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EJECUTIVO

ACUERDO

MINISTERIO DEL TRABAJO:

MDT-2018-040 por el cual se expide la Norma técnica para la aplicacion

del principio de empleo preferente, establecido en la Ley Orgdnica para la

Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

Nro. MDT- 2013 - 040

Abg. Andrés V. Madero Poveda
MINISTRO DEL TRABAJO (E)
Considerando:
Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada
en el Registro Oficial Nro. 449 de 20 de octubre de 2008, reconoce al
trabajo como: “(...) un derecho y un deber social, y un derecho econdmico,
fuente de redlizacion personal y base de la economia. ElI Estado
garantizard a las personas trabagjadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempeno
de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”;
Que, el numeral 1l del articulo 154, ibidem, determina que alas y los Ministros
de Estado les corresponde: “Ejercer la rectoria de las politicas publicas del
drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que

requiera su gestion.”;
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Que, el articulo 226, ibidem, establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos vy las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdan
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el segundo inciso el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador senala: “La ley definird el organismo rector en materia de recursos
humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulara el
iNngreso, ascenso, promaocion, incentivos, regimen disciplinario, estabilidad,
sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores.”;
Que, en el Registro Oficial Nro. 245 de 21 de mayo de 2018 consta
publicada la Ley Orgdnica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica que en su articulo 1
determina como uno de sus objetivos el “(.) propiciar un modelo
socioeconomico, cultural y ambiental sostenible, basado en los principios
de Sumak Kawsay, que compense las inequidades existentes y promueva
el desarrollo equitativo en la Circunscripcion”;

Que, el literal d) del articulo 3 de la Ley Orgdnica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, reconoce alos
residentes de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica el derecho
al empleo;

Que, el literal e) del articulo 3 de la Ley Orgdnica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, reconoce alos
residentes de la Circunscripcion el derecho: “(..) a ser considerados de
manera preferente para la contratacion o concurso publico de meritos vy
oposicion en las entidades del sector publico y del sector privado.
Asimismo, gozardn de derecho preferente en la provision de servicios”;
Que, el articulo 41, ibidem, senala: “Derecho al empleo preferente. Todas
las personas naturales vy juridicas, las empresas publicas, privadas, mixtas

y comunitarias, con capitales nacionales o extranjeros, que readlizan sus
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actividades en la jurisdiccion de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, contratardn a residentes de la misma, no menos del 70%, para
gjecucion de actividades dentro de la Circunscripcion, con excepcion de
aquellas para las que no exista la mano de obra calificada requerida, en la
misma. El Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, en coordinacion con la autoridad nacional
del trabagjo, definird los procedimientos para que se cumpla con lo que
dispone esta Ley, asi como las acciones afirmativas para garantizar este
derecho.”;

Que, el articulo 42, ibidem, dispone: “Inclusion publica de personas
pertenecientes a pueblos y nacionalidades. En la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica, las instituciones determinadas en el articulo tres de la
Ley Orgdnica del Servicio Publico, asi como aquellas entidades de cardcter
privado que cuenten con empleados al amparo del Codigo de Trabagjo, con
mas de veinticinco servidores o empleados, segun corresponda, estan en
la obligacion de contratar o nombrar personas pertenecientes a Pueblos
y Nacionalidades, promoviendo acciones afirmativas; para ello, de manera
progresiva y hasta un minimo del 10% del total de servidores, bagjo el
principio de no discriminacion, asegurando las condiciones de igualdad de
oportunidades en la integracion laboral; la comprobacion de la pertinencia
se verificard con su autodeterminacion como tal en el respectivo
documento de identidad.”;

Que,

a Disposicion General Tercerq, ibidem, manda: “Serdn considerados
como residentes amazonicos: los que pertenecen a los pueblos vy
nacionalidades amazonicas, aquellas personas que han nacido en la
circunscripcion, aguellos que han residido por lo menos los ultimos seis
anos o por lo menos hayan estado empadronados los tres ultimos
procesos electorales en la Circunscripcion.”;

Que, la Disposicion General Cuarta, ibidem, determina: “En todos los
concursos publicos o de meritos y de oposicion para ingreso © ascenso en

el sector publico de la Circunscripcion, se garantizard la aplicacion de
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acciones afirmativas a los residentes amazonicos, conforme la normativa
vigente sobre la materia.”;

Que, el segundo inciso de la Disposicién General Quinta, ibidem, dispone:
“Las empresas privadas que contraten con el Estado deberdn cumplir con
lo senalado en el articulo 41 y el porcentagje establecido en esta disposicion,
requisito que deberd constar explicito y obligatoriomente en los
respectivos contratos’;

Que, la Disposicion General Sexta, ibidem, dictamina: “Las acciones
afirmativas serdn establecidas por las instituciones publicas, la ley de la
materia y las disposiciones regulatorias emitidas por la autoridad nacional
competente.”;

Que, la Disposicion Transitoria Sexta, ibidem, establece: “El Consejo de
Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion Territorial  Especial
Amazonica, elaborard una propuesta a la autoridad nacional del trabagjo,
en un plazo de 120 dias de publicada la Ley en el Registro Oficial, que
permita la aplicacion del principio de Empleo Preferente, asi como las
acciones afirmativas que lo viabilicen.”;

Que, los literales a), b) y ¢) del articulo 51 de la Ley Orgdnica del Servicio
Publico, publicada en el Registro Oficial Nro. 294 de 6 de octubre de 2010,
establece como competencias del Ministerio del Trabajo, las siguientes: “a)
Ejercer la rectoria en materia de remuneraciones del sector publico, vy
expedir las normas tecnicas correspondientes en materia de recursos
humanos, conforme lo determinado en esta ley; b) Proponer las politicas
de Estado y de Gobierno, relacionadas con la administracion de recursos
humanos del sector publico; c) Efectuar el control en la administracion
central e institucional de la Funcion Ejecutiva mediante: inspecciones,
verificaciones, supervisiones o evaluacion de gestion administrativa,
orientados a vigilar el estricto cumplimiento de las normas contenidas en
esta ley, su reglamento general, las resoluciones del Ministerio del Trabagjo
y demas disposiciones conexas. De sus resultados emitira informes a los
organos de control pertinentes, para la determinacion de las

responsabilidades a que hubiere lugar de ser el caso.”;
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Que, el articulo 54 ibidem, manifiesta: “El sistema integrado de desarrollo
del talento humano del servicio publico estd conformado por los
subsistemas de planificacion del talento humano; clasificacion de puestos;
reclutamiento y seleccion de personal; formacion, capacitacion, desarrollo
profesional y evaluacion del desempeno.”;
Que, el articulo 65, ibidem, determina: "El ingreso a un puesto publico serd
efectuado mediante concurso de merecimientos y oposicion, que evalle
la idoneidad de los interesados y se garantice el libore acceso alos mismos
()"
Que, el articulo 539, del Cédigo del Trabagjo, publicado en el Registro Oficial
No. 167 de 16 de diciembre de 2005, determina: “Corresponde al Ministerio
de Trabagjo y Empleo la reglamentacion, organizacion y proteccion del
trabagjo y las demds atribuciones establecidas en este Codigo y en la Ley
de Regimen Administrativo en materia laboral.”;
Que, con Decreto Ejecutivo No. 835 de 1l de enero de 2019, encarga al
abogado Andreés Vicente Madero Poveda el Ministerio del Trabagjo;
Que, mediante Oficio Nro. MDI-GNAP-2018-0923-0OF de 4 de diciembre
de 2018, el Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, remitic a esta Cartera de Estado la
propuesta para la aplicacion del principio de Empleo Preferente, asi como
las acciones afirmativas que lo viabilicen; v,
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 1 del articulo 154
de la Constitucion de la Republica del Ecuador vy el literal a) del articulo 51
de la Ley Orgdnica del Servicio Publico.

Acuerda:

EXPEDIR LA NORMA TECNICA PARA LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
EMPLEO PREFERENTE ESTABLECIDO EN LA LEY ORGANICA PARA LA
PLANIFICACION INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL
ESPECIAL AMAZONICA

Art. 1.- Objeto. - La presente norma tiene por objeto regular la aplicacion

del derecho al empleo preferente, la inclusion publica de las personas
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residentes amazonicas y pertenecientes a pueblos y nacionalidades de
acuerdo a lo definido en la Ley Orgdnica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion  Territorial Especial Amazonica y definir las acciones
afirmativas que lo viabilicen de conformidad a lo previsto en los articulos 3,
4l y 42 de la misma Ley.

Art. 2.- Ambito. - Las disposiciones de la presente norma son de aplicacion
obligatoria en todas las instituciones publicas comprendidas en el articulo
3 de la Ley Orgdnico del Servicio Publico; vy, las personas naturales,
empresas privadas, mixtas y comunitarias, con capitales nacionales o
extranjeros que realicen actividades econdmicas en el ambito territorial de
las provincias Amazonicas de Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza,
Sucumbios y Zamora Chinchipe.

Art. 3.- Acceso Preferente al Empleo.- A fin de garantizar el derecho al
acceso preferente previsto en el literal e) del articulo 3 de la Ley Orgdnica
para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Amazoénica, las
personas naturales y juridicas determinadas en el dmbito de aplicacion de
la presente norma, en sus procesos de concurso de meritos y oposicion o
en los procesos de seleccion del personal, sequn corresponda, para la
gjecucion de obras o la prestacion de servicios en la Circunscripcion
Amazonica deberdn considerar, de manera preferente a los residentes de
la Circunscripcion Amazoénica, segun la definicion establecida y salvo la
excepcion prevista en la Ley y en esta normativa.

Art. 4.- Bolsa de Empleo, Red Socio Empleo (RSE), del Ministerio del
Trabagjo.- Las personas naturales o juridicas requirentes deberdn utilizar la
plataforma tecnoldgica de la Red Socio Empleo (RSE) administrada y
perteneciente al Ministerio del Trabajo gque consistird en un mecanismo de
Bolsa de Empleo. La Red Socio Empleo estard conformada al menos por:
a. Las propuestas de empleo, con el detalle de los perfiles y/o
competencias requeridas, para la ejecucion de obras o la prestacion de

servicios en la Circunscripcion Amazonica; vy,
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b. El registro por especialidad y de ser del caso sector, de los residentes
de la region amazonica que estén en condicion legal para celebrar un
contrato laboral.

El Ministerio del Trabagjo, en la Bolsa de Empleo referida en este articulo,
calificard el cumplimiento de los requisitos establecidos en la disposicion
general correspondiente de la Ley posterior al registro ala persona natural
en la plataforma tecnologica, segun lo establecido en la presente norma.
La calificacion en mencion debe ser previa a la suscripcion del contrato.
Las propuestas de empleo referidas en la letra a) de este articulo serdn
difundidas por la persona natural o juridica requirente de personal entre
los residentes amazonicos a traves de cualquier medio adicional disponible
para tal efecto; y, con la informacion que reciba de los interesados, la Red
Socio Empleo verificard el perfil del postulante. Es responsabilidad del
empleador el evaluar la idoneidad o competencia para la posicion
requerida. En caso de tratarse de concursos de meéritos y oposicion para
el ingreso a la carrera el servicio publico, se seguird lo dispuesto en la
norma gue regula el Subsistema de Seleccion de Personal.

El proceso de busqueda y seleccion en la Bolsa de Empleo se gestionard
de forma sumaria y confidencial, salvaguardando el nombre de los
requirentes y de los residentes registrados.

Art. 5.- Derecho al Empleo Preferente.- Las personas naturales o juridicas
reguladas en el dmbito de esta normativa que realicen sus actividades en
la jurisdiccion de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica
contratardn a residentes de la misma, no menos del 70% de la nomina que
labora en la Circunscripcion, para ejecucion de actividades dentro de la
mMisma, con excepcion de aquellas actividades para las que no exista la
mano de obra calificada requerida, de conformidad a lo establecido en el
articulo 41 de la Ley Orgdnica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Amazonica.

Para efectos de cualqguier tipo de contratacion laboral en el sector privado
dentro de la Circunscripcion Amazonica, el empleador requerird del

Ministerio del Trabajo una busqueda de personal, en la Red Socio Empleo
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(RSE), de acuerdo a sus necesidades. De existir registrado el personal
requerido, se notificard a las partes para que se proceda con el proceso
de seleccion vy la celebracion del contrato laboral por parte del empleador.
De no existir personal requerido, el Ministerio del Trabgjo emitird una
certificacion de la inexistencia de la mano de obra calificada requerida
para la contratacion especifica. Este documento es habilitante para la
suscripcion del correspondiente contrato laboral posterior a la busqueda
de residentes y sustentard la aplicacion de la excepcion al porcentaje de
contratacion previsto en la Ley, tal como se senala en esta norma.

El nimero de residentes a contratar se obtendrd de aplicar el porcentaje
establecido en la Ley respecto de la ndmina de trabajadores con contrato
indefinido o servidores con nombramiento permanente, gue mantenga la
persona natural o juridica contratante en la Circunscripcion, siguiendo las
reglas previstas en este articulo. El Ministerio del Trabajo controlard
permanentemente la variacion del personal en la nébmina segun reportes
mensuadles de los empleadores registrados. Solo los empleadores
registrados en la plataforma de la Red Socio Empleo, estan habilitados
formalmente a la celebracion de contratos laborales en la Circunscripcion
Territorial Amazonica.

La persona natural o juridica de derecho privado y publico contratante
deberd mantener al menos el porcentaje del /0% con corte al final de cada
gjercicio fiscal anual en que realice actividades permanentes en la
jurisdiccion de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica; salvo por
la excepcion prevista en el presente articulo. Esta condicion se verificard
en base a la informacion registrada en el Sistema Unico de Trabajo (SUT)
y Sistema Informatico Integrado de Talento Humano (SITH).

El empleador deberd validar gue los aplicantes cumplan con los requisitos
como residentes amazonicos, previo a la suscripcion del contrato de
trabagjo.

Art. 6.- Definicién de mano de obra cdlificada. - Se considera como mano
de obra cdlificada a la persona que mantenga un nivel de especializacion

acreditado mediante un titulo profesional o una certificacion de
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competencias y que reuna las caracteristicas, destrezas o perfiles
ocupacionales solicitados por la persona natural o juridica requirente.

Art. 7.- Modalidades de contratacién laboral. - Las personas naturales o
juridicas a contratar a residentes de la Circunscripcion en la forma prevista
en el articulo anterior, podrdan utilizar cualquier modalidad de contratacion
laboral previstas en el articulo 14 del Cédigo del Trabajo o cualquier otra
prevista en la legislacion ecuatoriana, segun sea aplicable.

Art. 8.- Inclusion de personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades.-
Las instituciones determinadas en el articulo 3 de la Ley Orgdnica de
Servicio Publico y las sociedades o entidades privadas que cuenten con
mas de veinticinco, servidores o empleados respectivamente, asignados a
la redlizacion de actividades permanentes en Ila Circunscripcion
Amazoénica, estdn en la obligacion de nombrar o contratar a personas
pertenecientes a pueblos y nacionalidades, segun corresponda, de
manera progresiva, hasta un minimo del 10% del total de la nomina de
trabajadores con contrato indefinido o servidores con nombramiento
permanente asignados a la Circunscripcion de conformidad a lo
establecido en el articulo 42 de la Ley Orgdnica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Amazoénica. El porcentaje serd

cumplido progresivamente de la siguiente manera:

Ano Porcentagje de cumplimiento
2019 4%
2020 6%
2021 8%
2022 en adelante | 10%

El porcentaje minimo de inclusion de las personas pertenecientes a
pueblos y nacionalidades, se deberd cumplir en su totalidad en un plazo
mdximo de hasta cuatro (4) anos a partir de la vigencia de esta normativa;
no obstante, las personas naturales y juridicas obligadas a dar

cumplimiento a esta inclusion, podrdan acreditarlo antes del plazo maximo
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mediante la contratacion de personal a la que hace referencia el articulo
4 de la presente norma.

Art. 9.- Derechos de las personas pertenecientes a pueblos vy
nacionalidades en la contratacidon laboral. - Con la finalidad de dar
cumplimiento a la inclusion de personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades, se reconoce y garantiza a estos, su derecho a mantener,
desarrollar, fortalecer libremente su identidad, hecho que serda
garantizado formalmente en los correspondientes contratos de trabagjo.
Art. 10.- Residentes Amazodnicos.- De conformidad a lo establecido en la
Disposicion General Tercera de la Ley Orgdnica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Amazonica, serdn considerados
como residentes amazonicos, los que pertenecen a los pueblos vy
nacionalidades amazonicas, aguellas personas que han nacido en la
circunscripcion, aquellos que han residido por lo menos los Ultimos seis
anos, o por lo menos hayan estado empadronados los tres ultimos
procesos electorales en la circunscripcion.

Art. 11.- Residencia por tiempo.- Para efectos de la aplicacion de esta
norma en relacion al tiempo necesario para considerarse residente en
aplicacion de la Disposicion General Tercera de la Ley Orgdnica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion  Territorial  Amazonica, se
entenderd por residencia al lugar habitual de morada o habitacion de un
individuo, de conformidad a lo establecido en el articulo /5.2 de la Ley
Orgdnica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles y el lugar en que
desempena permanentemente una actividad, servicio o empleo de
conformidad con el Cédigo Civil.

Art. 12.- Requisitos de verificacion para residentes Amazodnicos. - El
residente amazonico podrd aplicar a todos los beneficios de empleo
preferentes e inclusion, previstos en la Ley Orgdnica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, siempre que
pueda demostrar los siguientes requisitos:

1. Cédula de ciudadania o partida de nacimiento donde conste haber

nacido dentro de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.
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2. Si el ciudadano no posee el requisito anterior, podra demostrar su
calidad de Residente Amazonico con alguno de los siguientes documentos:
Q) Papeletas de votacion o certificacion del CNE en la que conste que
su domicilio electoral en los tres ultimos procesos electorales sea dentro
de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

o) Certificado de Trabajo emitido por una entidad empleadora con
establecimiento en la Circunscripcion Amazonica e historial laboral
proporcionado por el IESS o por el Sistema Unico de Trabajo (SUT) o, en
que conste haber prestado o desempenado un servicio o empleo por un
minimo de 6 anos, dentro de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica.

c) Contrato o contratos de arrendamiento notaricdo donde se
demuestre su permanencia ininterrumpida dentro de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica por un minimo de 6 anos.

d) Certificado de Estudios en la que se demuestre haber asistido
regularmente y de manera ininterrumpida a una institucion educativa
publica o privada dentro de la Circunscripcion los ultimos 6 anos.

e) Declaracion Juramentada ante notario en donde establezca que
reside minimo 6 anos dentro de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica.

f) Autodeterminacion como perteneciente a un pueblo o nacionalidad
de la Circunscripcion en el respectivo documento de identidad
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El Ministerio del Trabajo como érgano rector de lo laboral serd
el encargado de verificar el cumplimiento la presente normativa.
SEGUNDA. - Para los procesos de seleccion de personal en las instituciones
publicas, se deberdn realizar de conformidad con los procedimientos
establecidos en la Norma Tecnica del Subsistemma de Seleccion de
Personal emitida mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2019-022, de 29
de enero de 2013.

TERCERA. - El Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion

Territorial Especial Amazoénica asignard los recursos necesarios para el
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desarrollo de programas de formacion, capacitacion, desarrollo
profesional y evaluacion de desempeno de los residentes amazonicos, de
acuerdo a las necesidades sociales, econdmicas o productivas de la
Circunscripcion.

CUARTA. - En el término de noventa (S0) dias el Ministerio del Trabajo
adecuard la plataforma tecnologica Red Socio Empleo (RSE) para la
aplicacion de la presente norma.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deroguese toda normativa de igual o menor jerdrquica que se
contraponga a lo establecido en el presente Acuerdo.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su
suscripcion sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los
12 dias de febrero de 2018.

f) Ab. Andrés V. Madero Poveda, Ministro del Trabagjo (E).
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