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Temas en este informativo:

Modificacion al procedimiento de Duda Razonable.

El técnico operador asignado para el aforo correspondiente,
deberd proceder con la revision de los descargos y con el cierre
del acto de aforo dentro de S dias hdbiles a partir de la

culminacion de la etapa de descargo.
Fuente: Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2021-0049-RE, publicada en Tercer
Suplemento de R.O. 458 del martes 25 de mayo de 2021

Normativa para la supervision, verificacion y emision de certificados
de origen de mercancias de exportacion.

La Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen
del MPCEIP, mantendrd el Sistema Informatico de Gestion de
Certificados de Origen SIGCO, el mismo que interactua con la
Ventanilla Unica Ecuatoriana y serd la herramienta de acceso para
la verificacion y aprobacion de los certificados de origen, por
parte de la Autoridad Gubernamental competente y de las

entidades habilitadas.
Fuente: Acuerdo Nro. MPCEIP-DMPCEIP-2021-0018, publicada en Suplemento
de RO. 459 del miércoles 26 de mayo de 2021

Volver al inicio

Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2021-0049-RE
SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR
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EXPEDIR LA REFORMA A LA RESOLUCION Nro. SENAE-SENAE-2018-
0171-RE "REGULACION PARA LA TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO
DE DUDA RAZONABLE"

Articulo 1: Sustituyase el articulo 2 por el siguiente texto:
Donde dice:

«.Articulo 2.- Del cierre del acto de aforo.- Concluida la etapa de
descargo para justificar la duda razonable, ya sea por haberse concluido
el termino establecido para el efecto o por peticion expresa del
importador, el funcionario operador asignado en el proceso, deberd dar
por terminado el acto de aforo dentro del término de tres (3) dias hdbiles
contados a partir de la culminacion de la etapa de descargo.

En el evento de que el funcionario operador incumpliere en concluir el acto
de aforo en el termino establecido en el presente articulo, el sistema
informatico generard una alerta para que el funcionario inmediato
superior tome conocimiento y proceda con el cierre del acto de aforo en
sustitucion del funcionario inferior, sin perjuicio de las acciones
disciplinarias administrativas que acarreard tal incumplimiento...>>

Deberd decir:

<«<.Articulo 2.- Del cierre del acto de aforo.- El técnico operador asignado
en el proceso, deberd proceder con la revision de los descargos y con el
cierre del acto de aforo dentro del término improrrogable de cinco (5) dias
habiles contados a partir de la culminacion de la etapa de descargo. Si
dentro del proceso de revision de descargos, mismo que no puede
extenderse de tres (3) dias hdbiles, se mantuvieren dudas sobre los
documentos que ha presentado el OCE, el técnico operador deberd
solicitar al OCE que presente documentacion o informacion
complementaria, la cual deberd ser entregada en un tiempo maximo de
un (1) dia habil, contado a partir de la fecha en que fuera solicitada. Una
vez evaluada Ila documentacion o informacion complementaria
presentada por el OCE, el técnico operador debe proceder con el cierre
del acto de aforo.

En el evento de que el tecnico operador incumpliere en concluir el acto de
aforo en el término mdximo de cinco (5) dias hdbiles, contados a partir de
la culminacion de la etapa de descargo, el sistema informdtico generard
una alerta para que el funcionario inmediato superior tome conocimiento
y proceda con el cierre del acto de aforo en sustitucion del tecnico
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operador, sin perjuicio de las acciones disciplinarias administrativas que
acarreara tal incumplimiento...>>

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA .- Notifiguese por parte de la Direccion de Secretaria General
del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, el contenido de la presente
Resolucion a las Subdirecciones Generales, Direcciones Nacionales,
Direcciones Distritales del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

TERCERA.- Encdrguese a la Direccion de Secretaria General del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, el formalizar las diligencias necesarias
para la publicacion de la presente resolucion en el Registro Oficial y en la
Gaceta Tributaria Digital.

CUARTA. .- Encdrguese a la Direccion de Tecnologias de la Informacion del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, la publicacion de la presente
resolucion en el sitio web institucional y en el Sistema de Administracion
del Conocimiento (SAQC).

Volver al inicio

ACUERDO Nro. MPCEIP-DMPCEIP-2021-0018

MINISTERIO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y
PESCA

ACUERDA:

EXPEDIR LA NORMATIVA COMPLEMENTARIA PARA LA SUPERVISION,
VERIFICACION Y EMISION DE CERTIFICADOS DE ORIGEN DE
MERCANCIAS DE EXPORTACION

TITULO |
ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS
CAPITULO |
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Articulo 1.- Corresponde a la Direccion de Supervision, Verificacion vy
Certificacion de Origen, las siguientes atribuciones:

1. Emitir el pronunciamiento oficial, en su calidad de Autoridad
Gubernamental sobre el cumplimiento del origen de las mercancias
ecuatorianas de exportacion y su certificacion respecto a los
convenios, acuerdos comerciales firmados por el Pais asi como las
Directivas Internacionales mediante el cual conceden al Ecuador
preferencias arancelarias.

2. Habilitar, inhabilitar y sancionar, segun corresponda a entidades
habilitadas, incluyendo la notificacion o las autoridades
gubernamentales competentes de los paises contratantes
conforme la normativa aplicable;

3. Solicitar a la respectiva entidad habilitada la amonestacion del
funcionario, por incumplimiento de las disposiciones del presente
Reglamento y de la normativa de origen;

4. Habilitar, suspender o cancelar la habilitacion de los funcionarios que
certifican origen por motivo de sanciones;

S. Coordinar y cooperar con los organismos y autoridades de los
paises con los que el Ecuador mantiene acuerdos comerciales o
forma parte en asociaciones o bloques comerciales en los
procedimientos y gestiones informdticas de los sistemas que
certifican origen.

B. Apoyar técnicamente con propuestas a la Subsecretaria de
Negociaciones dentro de las negociaciones referente al régimen de
origen en los del Ecuador.

/. Administrar y coordinar los desarrollos para el mejoramiento del
Sistema Informdatico de Gestion de Certificacion de Origen (SIGCO)
que permita contar con informacion actualizada, mecanismos de
auditoria y control para garantizar la credibilidad, eficiencia,
transparencia y simplicidad del sistema, el mismo que se
complementard con la Ventanilla Unica Ecuatoriona (VUE) del
Sistema Informatico ECUAPASS del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador -SENAE;

8. Preparar y difundir instructivos o manuales de procedimientos que
permitan a las entidades habilitadas fortalecer la operatividad de la
certificacion y verificacion de origen de las mercancias ecuatorianas
de exportacion;
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9.

10.

11.

1e.

13.

14.

15.

1e.

17.

Verificar el cumplimiento del programa de inspecciones a empresas
gue elaboren productos industrializados y procesados; quedando
exentas las inspecciones a las empresas del sector primario.
Disponer a las entidades habilitadas visitas de verificacion de origen
a empresas gque a criterio de la Direccion de Supervision, verificacion
y Certificacion de Origen deban ser

inspeccionadas en aplicacion al perfil de riesgo (ANEXO 11) o por
algun otro motivo debidamente fundamentado.

Comprobar, supervisar y asesorar la correcta verificacion y
certificacion de origen por parte de las entidades habilitadas;
Atender las consultas de aplicacion de la normativa de origen vy
canalizar las mejoras pertinentes.

Evaluar alos funcionarios de las entidades habilitadas, conforme las
directrices y metodologia de evaluacion que disponga la Direccion
de Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen. Dicha
evaluacion se realizard en los siguientes casos:

1. Cuando el funcionario es habilitado por primera vez.

2. Cuando se habilite para certificar origen en un nuevo acuerdo
comercial.

3. Se podrd exceptuar de la evaluacion aguellos funcionarios de la
entidad habilitada que cumplan con un minimo de 24 horas de
capacitacion por ano debidamente certificadas y aprobadas;
dichas capacitaciones podrdn ser virtuales o presenciales.

Verificar y supervisar el correcto cumplimiento de la normativa de
origen en los diferentes convenios, acuerdos comerciales para el
desarrollo y demads acuerdos de integracion.

Solicitar a las entidades habilitadas la informacion conforme se
detalla en el Anexo Nro. Ol para fines de comprobacion vy
supervision; del origen de los productos ecuatorianos de
exportacion.

La Direccion de Supervision, verificacion y Certificacion de Origen
actualizard de manera anual y en el transcurso del primer bimestre
de cada ano el Anexo 02 correspondientes a los requisitos bdsicos
y especificos segun cada sector productivo para la emision de los
certificados de origen de exportacion. La coordinacion e
implementacion de los documentos y mejoras que consideren
necesarias en la Ventanilla Unica Ecuatorianai.

Establecer reportes de inteligencia y reportes estadisticos de
productos y encadenamientos productivos por medio de cubos de
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informacion de las declaraciones juramentadas de origen y de los
certificados de origen. Con el principal objetivo que sirva de insumo
para futuros andlisis en la implementacion de politicas comerciales
y de encadenamiento productivos.

TITULO Il
DE LA HABILITACION DE ENTIDADES Y SU ALCANCE
CAPITULO |
DEL OTORGAMIENTO

Articulo 2.- La Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de
Origen, podrd habilitar a entidades publicas y privadas para que
verifiguen y certifiguen el origen de las mercancias ecuatorianas de
exportacion en el marco de los acuerdos comerciales asignados.

Articulo 3.- Las entidades interesadas en obtener la habilitacion,
deberdn presentar una solicitud de habilitacion que deberd estar
firmada por el representante legal o quien haga sus veces dirigida a la
Direccion de Supervision, Verificacion y  Certificacion de  Origen,
acompanada del formulario que consta en el Anexo 03 del presente
acuerdo, debidamente llenado y con la documentacion que sustente la
habilitacion Los documentos a ser entregados son los que se determinan
en el indicado Anexo.

Articulo 4.- Laos Entidades interesadas en obtener la habilitacion,
deberdn contar con los requisitos minimos que se detallan a
continuacion:

1. Infraestructura de servicio y atencion al sector exportador,
capacidad de mantener operativas las oficinas debidamente
equipadas con redes informaticas, conexiones locales y externas,
que permitan un acceso a internet adecuado. Los requisitos
técnicos y de infraestructura se detallan en el Anexo 04 de la
presente resolucion;

2. La disponibilidad de recursos humanos (minimo dos funcionarios)
con titulo de tercer nivel y conocimientos en normativa de origen;

3. Landomina de los funcionarios para los que se solicita su habilitacion;
misma que deberd remitirse acompanada de las respectivas hojas
de vida vy certificados conforme al formato establecido por la
Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen en el
Anexo 05. Dichos funcionarios deberdn aprobar la evaluacion de

Este informativo fue procesado por PUDELECO Editores S. A, www.pudeleco.com.ec

-6-


http://www.pudeleco.com/

4l

PUDELECO
LEGISLACION
ECONOMICA

conocimiento correspondiente, con una nota minima de /7,5 sobre
10.

Articulo S5.- La Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de
Origen analizard y comprobard la solicitud, el formulario y los
documentos remitidos por el solicitante, para cuyo efecto procederd a
emitir el informe técnico de verificacion e inspeccion de las instalaciones;
para que en el plazo de hasta (20) veinte dias hdbiles, contados a partir
de la recepcion de la solicitud de habilitacion, aprobard la solicitud
mediante resolucion motivada y se realizard la negacion a través de un
oficio que contenga las razones o motivos del particular.

Sin perjuicio de la habilitacion concedidag, los servidores y servidoras de
la Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen
inspeccionardn las instalaciones de las entidades habilitadas las veces
gue sea necesario para garantizar el servicio al sector exportador.

Se podrd habilitar a una nueva entidad en una zona geografica donde ya
se encuentre habilitada otra entidad, en funcion de mejorar el servicio al
sector productivo.

Articulo 6.- La resolucion de habilitacion serd suscrita por el Director (a)
de Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen; cuyo texto deberd
contener lo siguiente:

1. Identificacion de la entidad habilitada;

2. Ambito de productos que serdn objeto de verificacion y certificacion
del origen, especificando los sectores y productos autorizados en el
dmbito arancelario;

3. Especificacion de acuerdo(s) y/o regimenes de origen, bajo los cuales
pueden emitir certificados de origen preferenciales y no
referenciales; 4. Periodo por el cual se confiere la habilitacion; y, S.
Cualquier otra especificacion que sea necesaria.

CAPITULO I
DE LAS ENTIDADES HABILITADAS

Articulo 7.- Las entidades habilitadas unicamente podrdn certificar el
origen de las mercancias ecuatorianas de exportacion para los
esquemas comerciales y dambito arancelario determinadas en la
resolucion de habilitacion. Se reserva a las entidades habilitadas
publicas la certificacion de origen que se emitan a la Unidon Europeaq,
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paises miembros del EFTA, Federacion de Rusia, Reino Unido y otros
paises otorgantes del Sistema Generalizado de Preferencias o Acuerdo
Comercial que asi lo determine.

Para la certificacion de los productos acuicolas vy pesquero
comprendidos en las partidas especificas 0302, 0303 y 0304 vy las
subpartidas 160413, 160414, 160415 y 160420 del Capitulo 16; y que se
exporten bajo los esquemas comerciales CAN, ALADI, MERCOSUR vy
Acuerdo con Guatemala, El Salvador y Nicaragua podrd ser emitido por
las entidades habilitadas publicas o privadas, siempre que:

L. El exportador mantenga habilitada la autorizacion y conste en la lista
publicada por la Subsecretaria de Acuacultura y Pesca o quien haga
Sus veces;

2. Presente las hojas de control de movimiento de los productos por
cada embargue que indigue la trazabilidad y origen de los mismos de
conformidad con el Anexo 6-A (acuacultura) y 6-B (pesca) del
presente acuerdo.

3. Presente el certificado de captura o documento similar emitido por
la Autoridad del Pais del Pabelldon Extranjero para el caso de ser
pesca importada.

Las entidades habilitadas privadas estdn impedidas de certificar origen
de los productos provenientes de cueros vy pieles clasificadas en las sub-
partidas arancelarias  4101.20.00.00;  410150.00.00; 4101.80.00.00;
4103.90.00.00; 410411.00.00 y 4104.49.00.00, de conformidad con la
Resolucion 402 del COMEXI, publicada en el Registro Oficial No. 222 de
29 de noviembre del 2007.

Articulo 8.- Son obligaciones de la entidad habilitada:

1. Emitir certificados de origen a través del Sistema Informatico de
Gestion de Certificacion de Origen (SIGCO), que se interconecta con
la Ventanilla Unica Ecuatoriana (VUE) del ECUAPASS, mediante el
usuario otorgado por la Direccion de Supervision, Verificacion y
Certificacion de Origen en el formato impreso o digital en
concordancia con las normas de origen de los Acuerdos
Comerciales que asi lo establezcan y conforme las disposiciones de
la Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen. El
sistema informatico otorgard un nuimero secuencial y Unico a cada
certificado de origen;
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2.

Certificar el origen de las mercancias ecuatorianas de exportacion
en el ambito arancelario autorizado de conformidad con la
normativa y los acuerdos comerciales vigentes. En los posteriores
acuerdos comerciales que suscriba el Ecuador con otros Paises,
regiran mediante la respectiva resolucion emitida por la Direccion
de Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen;

Compartir la responsabilidad con el exportador, en lo que se refiere
a la veracidad de los datos consignados en la Declaracion
Juramentada de COrigen (DJO), sobre el origen de la mercancic;
Comprobar la veracidad de las declaraciones juramentadas de
origen registradas por el exportador en la Ventanilla Unica

Ecuatoriana, mediante verificacion fisica y documental. El criterio de

verificacion serd por el perfil de riesgo del producto o de la empresa,
conforme lo detalla en el Anexo 11 del presente acuerdo.

Publicar en sus respectivas pdginas web y medios de comunicacion

publica en general la ndmina de los funcionarios habilitados para

verificar y certificar el origen;

Solicitar a la Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de
Origen se efectuen las respectivas evaluaciones de conocimiento
cuando se requiera habilitar a nuevos funcionarios para ejercer la
certificacion de origen;

Remitir los documentos correspondientes luego de su aprobacion
debidamente llenados y firmados en los formularios de registro de
firmas de conformidad con los Compromisos de Confidencialidad

(Anexo 7), y formularios de registro de firma que requieran los

diferentes acuerdos comerciales (estard canalizado por la Direccion
de Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen);

Realizar inspecciones fisicas y documentales para verificar el origen
de las mercancias certificadas, conforme la informacion registrada
en las declaraciones juramentadas de origen (DJO). Dichas
inspecciones se llevardn a cabo bajo las siguientes condiciones:

1. Cuando se trate de una nueva empresa exportadora.

2. Que sean nuevos productos de empresas existentes con los que
van a incursionar en las exportaciones o fuera del giro del
negocio de la empresa productora y exportadora.

3. Cuando se suscitan dudas razonables respecto al origen del
producto y estas no pueden despejarse mediante aclaraciones
técnicas, verbales y/o documentales.

4. A solicitud expresa de la Direccion de Supervision, Verificacion y
Certificacion de Origen.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Capacitar de manera conjunta y coordinada con la Direccion de
Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen a exportadores y
operadores sobre regimenes de origen y procedimientos
contemplados en la normativa vigente, conforme al plan de
capacitacion anual dispuesto por la Direccion de Supervision,
Verificacion y Certificacion de Origen;

Garantizar la participacion de sus funcionarios en programas de
capacitacion  y/o evaluacion propuestos por el Ministerio de
Producciéon, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP) a
través de la Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de
Origen;

Realizar consultas a la Direccion de Supervision, Verificacion vy
Certificacion de Origen del Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca antes de emitir el certificado de origen
en caso de duda en la aplicacion de la normativa de origen;
Durante el inicio de procesos de verificacion de origen, las entidades
habilitadas estdn obligadas a remitir la informacion a la Autoridad
Gubernamental, de manera ordenada, completa, documentos
legibles y en los formatos especificados, en los plazos y tiempos
dispuestos por la autoridad;

Mantener un archivo digital o fisico que contenga el certificado
autorizado.

Para las entidades que utilizan formularios pre-impreso deben
mantener obligatoriomente el stock suficiente para garantizar la
frecuencia regular del servicio;

Cumplir con las disposiciones aplicables de las Decisiones 416 y /99
de la Comunidad Andina (CAN), la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI) y demds Convenios y Acuerdos Comerciales
ratificados por el Pais.

Cumplir con las demdas actividades que la Direccion de Supervision,
Verificacion y Certificacion de Origen del Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca les asigne en el dmbito de la
certificacion y verificacion de origen.

Articulo 9.- Las entidades habilitadas calificadas como entidodes

cert

L

ificadoras de origen tendrdn los siguientes derechos:

Cobrar por el servicio de certificacion de origen conforme las tarifas
establecidas y aprobadas por la Direccion de Supervision,
Verificacion y Certificacion de Origen del Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca;
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2. Recibir la asesoria y capacitacion por parte de la Direccion de
Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen en el dmbito de la
normativa y procedimientos en el sistema informdtico de
certificacion de origen.

Articulo 10.- La Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de
Origen podrd en cualguier momento verificar el cumplimiento de los
requisitos de habilitacion de la entidad habilitad, por cuyo efecto tendra
la facultad de aplicar las siguientes sanciones:

1. Amonestacion por escrito;

2. En caso de reincidencia por incumplimiento de o dispuesto en el
literal anterior se procede con la suspension de habilitacion para
certificar origen por el lapso de dos anos;

Articulo 11.- En los casos que las entidades habilitadas tengan
conocimiento del cometimiento de un presunto delito o contravencion, en
relacion al proceso de certificacion de origen, deberdn presentar la
respectiva denuncia ante las entidades competentes, asi como
informar a la Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de
Origen. Silla denuncia versa sobre una exportacion realizada, a traves de
la Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen se
informarad sobre el particular a las Aduanas de destino.

CAPITULO Il
DEL FUNCIONARIO HABILITADO

Articulo 12.- Los funcionarios habilitados que presten sus servicios
profesionales en una entidad habilitada, deben cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Poseer titulo profesional de tercer nivel, formacion y conocimientos
en normativa de origen.

2. El titulo de tercer nivel tiene que estar reconocido por la entidad
publica competente y ser en las dreas afines a comercio exterior,

3. Aprobar la evaluacion que la Direccion de Supervision, Verificacion y
Certificacion de Origen realice a los funcionarios habilitados ©
aspirantes a ser firma habilitantes; para lo cual tendran que superar
la nota minima del 75 % de la prueba de conocimientos sobre
normas de origen;

Este informativo fue procesado por PUDELECO Editores S. A, www.pudeleco.com.ec

-11-


http://www.pudeleco.com/

4l

PUDELECO
LEGISLACION
ECONOMICA

4. Finalmente y una vez aprobada la prueba de conocimiento, tendrdan
que suscribir el respectivo compromiso de confidencialidad;

Cumplido los literales anteriores, se procederd a acreditar ante los
organismos correspondientes a traveés de la Direccion de Supervision,
Verificacion y Certificacion de Origen del Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.

Articulo 13.- Los funcionarios de las entidades habilitadas, que por sus
funciones tengan acceso a las declaraciones juramentadas de origen, asi
como a informacion relativa a la verificacion de origen de las mercancias
y su posterior certificacion, estdn obligados a observar las disposiciones
legales sobre la seguridad y confidencialidad de la referida informacion,
para lo cual deberdn suscribir los correspondientes compromisos de
confidencialidad con la Direccion de Supervision, Verificacion vy
Certificacion de Origen de conformidad con el Anexo O7 del presente
acuerdo.

TITULO 1l
DE LOS PROCEDIMIENTOS
CAPITULO |

DEL SISTEMA INFORMATICO DE GESTION DE CERTIFICADOS DE
ORIGEN

Articulo 14.- Las declaraciones juramentadas de origen (DJO) y la
elaboracion de los certificados de origen por los operadores de comercio
exterior, se redlizardn a través de la Ventanilla Unica Ecuatoriana (VUE)
para el comercio exterior en el Sistema Informatico ECUAPASS.

La Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen
mantendrd el Sistema Informatico de Gestion de Certificados de Origen
SIGCO, el mismo que interactua con el Sistema Informatico de la
Ventanilla Unica Ecuatoriana y serd la herramienta de acceso para la
verificacion y aprobacion de los certificados de origen por parte de la
Autoridad Gubernamental competente y de las entidades habilitadas.

Articulo 15.- Dentro del Sistema Informdtico de la Ventanilla Unica
Ecuatoriana del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador actuardn los
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siguientes perfiles de operadores de comercio exterior para la
certificacion de origen:

APODERADO: Se denomina apoderado a la persona que tiene la
representacion o autorizacion para actuar en nombre y por cuenta de
otra persona, asi mismo registrar el documento de apoderamiento a
través del sistema ECUAPASS vy aprobado por la Direccion de
Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen en el sistema SIGCO.

COMERCIALIZADOR: Es un agente economico cuyo principal objetivo es
comprar un bien determinado en el mercado y venderlo a consumidores
finales. La autorizacion la otorga el Exportador o Apoderado.

PRODUCTOR: Es una persona natural o juridica que mediante un
proceso obtiene, elabora o fabrica un producto a comercializar.

EXPORTADOR: Es una persona natural o juridica que exporta productos
gue pueden ser producidos por €l o por otro, y gue mantiene una relacion
contractual con los productores.

*La Elaboracion de la DJO lo puede realizar el exportador o apoderado,
usando la respectiva firma electronica (Token).

ENTIDAD HABILITADA: Institucion publica o privada que recibe la
habilitacion para certificar el origen de las mercancias de exportacion,
misma que es conferida a través de una delegacion de la autoridad
gubernamental competente.

CAPITULO Il
DE LA DECLARACION JURAMENTADA DE ORIGEN

Articulo 16.- La declaracion juramentada de origen (DJO) es un requisito
previo a la emision de un certificado de origen elaborada por el
productor, exportador o apoderado, en la que se especificard que la
mercancia a exportarse cumple con la normativa de origen establecida
en los acuerdos comerciales suscritos y esquemas gue unilateralmente
conceden preferencias arancelarias al Ecuador.

La declaracion juramentada de origen (DJO) deberd estar registrada y
vigente en el Sistema Informdtico de la Ventanilla Unica Ecuatoriana
(VUE) que interactua con el SIGCO del Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca.
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Articulo 17.- Los datos consignados en la declaracion juramentada de
origen (DJO) e ingresados a la Ventanilla Unica Ecuatoriana (VUE), son
de responsabilidad del productor, exportador o apoderado, siendo
tambien responsabilidad de la entidad habilitoda la emision del
certificado de origen y validar que la informacion que contiene la
declaracion juramentada de origen (DJO) esté completa y conforme la
normativa establecida en el acuerdo o esquema comercial vigente que
asilo exija y ala documentacion entregada a la entidad habilitada.

Para realizar la declaracion juramentada de origen referida en el articulo
anterior, se utilizard el formato que consta en la Ventanila Unica
Ecuatoriana (VUE), la misma que se formalizard a través de la firma
electronica del exportador o apoderado, cuyo instructivo de llenado se
encuentra en el Anexo 08 del presente acuerdo.

Articulo 18.- La declaracion juramentada de origen deberd llenarse y
registrarse por cada sub-partida arancelaria y/o producto, la misma que
tiene una validez de (2) dos anos, o el plazo que senale el acuerdo o
esquema comercial correspondiente, salvo que antes de dicho plazo se
modifiquen las condiciones de produccion o la informacion senaladas en
ella.

La declaracion juramentada de origen (DJO), podrd tener una tolerancia
de hasta un maximo de 20% (veinte por ciento) en caso de variacion en
los datos proporcionados por el productor, en cuanto a precios de
iNnsumos, materias primas, o precios FOB de la mercancia o producto final
de exportacion. En caso que los insumos, proveedores O procesos
productivos cambien, se deberd actualizar inmediatamente la
declaracion  juramentada de origen. La Direccion de Supervision,
Verificacion y Certificacion de Origen mediante instructivos determinard
los productos que pudieran tener una tolerancia distinta por su
volatilidad en precios o estacionalidad.

El Sistema Informdtico de Gestion de Certificados de Origen SIGCO,
permitird a las entidades habilitadas, a traves de un usuario otorgado
por la Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen,
revisar las declaraciones juramentadas de origen ingresadas por los
exportadores y/o apoderados en la Ventanilla Unica Ecuatoriana del
Sistema ECUAPASS, como requisito previo para aprobar e imprimir y
firmar los respectivos certificados de origen.

Este informativo fue procesado por PUDELECO Editores S. A, www.pudeleco.com.ec

-14-


http://www.pudeleco.com/

4l

PUDELECO
LEGISLACION
ECONOMICA

Articulo 19.- Las entidades habilitadas, la Direccion de Supervision,
Verificacion y Certificacion de Origen y las Direcciones Zonales del
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
brindardn asesoria al usuario exportador en el tradmite de declaraciones
juramentadas de origen.

CAPITULO Il
DE LA VERIFICACION

Articulo 20.- Los funcionarios de las entidades habilitadas deberdan
realizar visitas de verificacion de origen a las empresas con el cbjeto de
comprobar la veracidad de la declaracion juramentada de origen (DJO),
conforme a las directrices estipuladas en el articulo 8, literal j) del
presente Acuerdo y avaladas con los parametros del perfil de riesgo que
se anexa en el presente acuerdo.

El formato de informes de verificacion de origen se regird conforme lo
indicado en el Anexo 1-A, mismo que se deberdn a remitir a la Direccion
de Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen para su posterior
revision. Este proceso se realizard hasta que se habilite el mddulo de
inspecciones de empresas en el sistema SIGCO, cuyo propodsito es validar
la declaracion juramentada de origen (DJO) por producto.

La Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen
evaluard el resultado de dichas inspecciones a fin de que estén acorde a
la normativa vigente y en concordancia con los documentos de soporte
documentales que se adjunte al formulario de verificacion.

Articulo 21- Las entidades habilitadas y/o la Direccidon de Supervision,
Verificacion y Certificacion de Origen podrdn suspender o cancelar las
declaraciones Juramentadas de Origen en caso de existir
inconsistencias o errores tales que invaliden el certificado de origen, o en
los casos de mal llenado de las mismas, de conformidad con el Instructivo
gue consta en

el Anexo 09 del presente acuerdo. Asi mismo en los casos que haya duda
del cardcter originario del producto se notificard al exportador mediante
un documento oficial o via correo electronico. El exportador en el término
de (3) tres dias remitird los soportes necesarios que justifiquen el origen
del producto a exportarse.
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Otro de los motivos para que una declaracion juramenta de origen (DJO)
sea suspendidag, es cuando el producto registrado en la declaracion se
encuentra dentro de un proceso de investigacion el cual necesite
confirmar el cumplimiento de origen del producto; estado que se
mantendrd hasta que se compruebe dicha condicion.

Una vez analizada la informacion receptada por parte del productor o
exportador, de haberse justificado los cuestionamientos se procederd a
su activacion, caso contrario se cancelard y se notificard al exportador o
productor. De existir discrepancia entre el productor o exportador vy la
entidad habilitada, la controversia serd dirimida por la Direccion de
Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen. EI productor o
exportador podrd presentar su reclamo en torno a la cancelacion ante
la Subsecretaria de Origen, Defensa y Normatividad Comercial, quien
resolverd en meérito de la informacion que conste en el expediente
respectivo. La declaracion juramentada de origen (DJO) no podrd ser
usada en un certificado de origen cuando finalice el plazo de vigencia de
la misma.

Articulo 22.- Resoluciones Anticipadas.- El Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca a través de Direccion de
Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen, emitirdn resoluciones
anticipadas previo a la exportacion de una mercancia, ante la solicitud
escrita del exportador, y previo informe tecnico favorable de la Direccion
de Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen, sobre la base de los
hechos vy circunstancias suministrados por el solicitante, incluyendo una
descripcion detallada de la informacion requerida para procesar una
solicitud para una resolucion anticipada, referida a si una mercancia
califica como una mercancia originaria de acuerdo con las disposiciones
establecidas en tratados o acuerdos comerciales.

La Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen emitird
resoluciones anticipadas después de recibir una solicitud escrita, siempre
gue el solicitante haya enviado toda la informacion necesaria. La emision
de la resolucion anticipada de determinacion de origen de una mercancia
se redlizard dentro de (30) treinta dias hdbiles.

Las resoluciones anticipadas emitidas por la Direccion de Supervision,
Verificacion y Certificacion de Origen entrardn en vigencia desde su fecha
de emision o cualquier otra fecha especificada en esa resolucion, al
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Menos por un ano, siempre que los hechos o las circunstancias en las
cuales estd basada la resolucion no hayan cambiado.

Una vez emitida la resolucion anticipada podrd modificarse o revocarse,
por el ente gubernamental cuando los hechos o las circunstancias
prueben que la informacion en la cual estd basada la resolucion
anticipada es falsa o imprecisa.

Las resoluciones anticipadas se pondrdn a disposicion publica, sujeto a
los requisitos de confidencialidad en nuestra legislacion interna, para
efectos de promover la aplicacion consistente de las resoluciones
anticipadas a otras mercancias.

Si un solicitante entrega informacion falsa u omite hechos ©
circunstancias relevantes en su solicitud para una resolucion anticipada
O no actua en concordancia con los términos y condiciones de la
resolucion, se aplicard las medidas apropiadas, incluyendo las acciones
administrativas, civiles; penales u otras sanciones en conformidad con la
legislacion vigente.

Articulo 23.- Para los procesos de verificacion de origen iniciados por los
paises miembros de la Comunidad Anding, los exportadores podrdn
requerir tratamiento confidencial sobre la informacion proporcionada, en
CuUyo caso deberd justificar su peticion acompanada de un resumen no
confidencial, el cual formard parte del expediente publico.

Los requerimientos de informacion originados por el pais importador,
deberdn ser notificados a traves de un documento oficial al Ministerio de
Comercio Exterior del pais Exportador o el ente que haga sus veces y @
la Secretaria General de la Comunidad Andina, cumpliendo asi las
formalidades especificadas en la Decision 416, para el caso de los paises
miembros de la Comunidad Andina.

En el caso de los otros paises con los cuales el Ecuador no tiene acuerdos
comerciales el productor o exportador deberd adjuntar la ficha técnica
del producto.

Los documentos o informacion solicitada se detallardn de conformidad
con el Anexo 1-B, del presente acuerdo.

Este informativo fue procesado por PUDELECO Editores S. A, www.pudeleco.com.ec

-17-


http://www.pudeleco.com/

4l

PUDELECO
LEGISLACION
ECONOMICA

CAPITULO IV
DE LOS INICIOS DE PROCESOS DE VERIFICACION DE ORIGEN

Articulo 24.- En el momento de existir dudas acerca de la autenticidad
de la certificacion o presuncion de incumplimiento de las normas
establecidas en Decisiones o Acuerdos Comerciales vigentes para el
Ecuador aplicados a un certificado de origen emitido por las autoridades
gubernamentales competentes o las entidades habilitadas para tal
efecto, estard sujeto a las siguientes reglas:

L.- En caso de la solicitud de inicios de procesos de verificacion de origen
por parte de un pais miembro de la Secretaria General de la Comunidad
Andina o de un pais miembro de ALADI, por presunta retaliacion
comercial, serdn atendidos directamente por la Direccion de Supervision,
Verificacion y Certificacion de Origen del Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.

2.- En caso de la solicitud de procesos de verificacion de origen por parte
del pais miembro Importador por dudas de origen razonables, serdn
atendidas por la Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de
Origen del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca.

El procedimiento para el proceso de verificacion de origen constard de
conformidad con los Anexos 10, 10-A, 10-B, 10-C, 10-D, 10-E, 10-F y 12 del
presente acuerdo.

TITULO IV
DE LAS SANCIONES E INHABILITACIONES

CAPITULO |
DE LAS SANCIONES

Articulo 25.- La Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de
Origen del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca; sin perjuicio de lo determinado en el articulo 10 de la presente
normativa, podrd aplicar sanciones a las empresas

exportadores, entidades habilitadas y funcionarios habilitados, por
incumplimiento de las disposiciones del presente reglamento y de la
normativa de origen de la siguiente manera, segun corresponda:

1. Con amonestacion por escrito;
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2. Con suspension de la habilitacion para certificar origen por el lapso
de dos anos basado en reincidencia del incumplimiento de la
normativa vigente. y/o

3. Solicitar a la institucion a la que pertenece para que inicie acciones
internas corres pondientes en contra del funcionario por
incumplimiento y negligencia de sus funciones.

La Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen del
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,
mediante comunicacion  escrita  iniciard  proceso  administrativo,
debidamente motivado y respetando el debido proceso, para cuyo caso
notificard a la empresa exportadores, entidad habilitada y/o funcionario
habilitado para que en el término de diez (10) dias presente los descargos
correspondientes. Dicha direccion analizard y valorard los descargos
presentados, y de ser pertinente notificard a la empresa exportadores,
entidad habilitada y al funcionario habilitado la amonestacion o sancion
correspondiente, la misma que regird a partir de la fecha de su
notificacion, sin perjuicio de las acciones y recursos a que tenga derecho.

CAPITULO Il
DE LA INHABILITACION DE LA ENTIDAD HABILITADA Y/O
FUNCIONARIO HABILITADO

Articulo 26.- Las habilitaciones a entidades referidas en este
reglamento, quedardn sin efecto por los siguientes motivos:

1. Por renuncia formalmente presentada a la habilitacion por parte de
la entidad habilitada.

2. Por incumplimiento reiterado de la normativa de origen al verificar y
emitir certificados de origen.

Articulo 27.- La Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de
Origen cancelard la habilitacion del funcionario de la entidad habilitada,
en los siguientes casos:

1. Por peticidon de la entidad habilitada que solicitd su habilitacion;

2. No haber superado la evaluacion de habilitacion con nota minima
requerida del 7,5 /10; o no haber presentado los soportes dispuestos
en el Articulo 1, literal m), inciso 3)
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3. Por dejar de pertenecer a la entidad habilitada, situacion que deberd
ser notificada en forma inmediata a la Direccion de Supervision,
Verificacion y Certificacion de Origen;

4. Por haber sido suspendido con dos amonestaciones en el periodo de
un ano o por incumplimiento grave de la normativa de origen;

El funcionario habilitado se suspenderd por seis meses, por las siguientes
causales:

1. Por legalizar certificados de origen sin observar la normativa legal y
reglamentaria vigente, previa notificacion escrita a la entidad
habilitada, sin perjuicio que a criterio de la Direccion de Supervision,
Verificacion y Certificacion de Origen, se inicien las acciones legales
correspondientes.

Articulo 28.- La Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de
Origen notificard a los organismos internacionales respectivos la
inhabilitacion de funcionarios o entidades habilitadas, a través del érgano
de enlace.

TiTULO V
DE LA IMPUGNACION
CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 29.- Todos los administrados que se consideren afectados por
algun acto administrativo emitido en aplicacion del presente Reglamento,
tendrdn derecho a presentar sus reclamaciones conforme el
procedimiento establecido en el Codigo Orgdnico Administrativo y el
presente capitulo.

Articulo 30.- El administrado podrd presentar la impugnacion
correspondiente ante el Viceministro (a) de Comercio Exterior, en el
termino de 10 dias contados a partir de la fecha de notificacion del acto
administrativo que motivo su impugnacion; a la cual deberd acompanar
todos los documentos que motiven su impugnacion.

Articulo 31.- A efectos del impulso y tramitacion del procedimiento de
impugnacion del presente capitulo, intervendrd en calidad de secretario
ad-hoc un abogado delegado de la Direccion de Patrocinio Legal. Los
requisitos y el procedimiento a aplicarse, serd el establecido en el capitulo
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primero “Reglas Generales” del Titulo IV “Impugnacion” del Cdédigo
Orgdnico Administrativo.

Articulo 32.- El Viceministro (a) de Comercio Exterior, podrd solicitar
informes técnicos a la Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion
de Origen, a efectos de justifiquen de forma detallada la motivacion del
acto administrativo materia de la impugnacion, mismo que deberd
presentarse en el término de diez (10) dias.

Articulo 33.- El Viceministro (a) de Comercio Exterior resolverd en mérito
de las pruebas aportadas por el impugnante, el informe técnico - en el
caso de haberlo solicitado -y la informacion que conste en el expediente
respectivo. Dicha resolucion deberd emitirse en el téermino de 20 dias
contados a partir de la fecha de recepcion de la impugnacion.

Articulo 34.- La resolucion de la impugnacion serd notificada al
impugnante a traves de los medios establecidos en su impugnacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- Para exportaciones de productos con destinos a paises con
los que exista al embargo econdmico, el exportador deberd contar con el
certificado vigente emitido por la autoridad competente y de haber
cumplido con los requisitos establecidos en la Resolucion No. SENAE-
DGN-2013-0196-RE de fecha 12 de junio de 2013; emitida por el Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador.

Las inspecciones a las empresas se realizardn bajo un perfil de riesgo
establecido por la Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de
Origen.

SEGUNDA. .- La Direccion de Supervision, Verificacion y Certificacion de
Origen del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pescaq, es la unica dependencia autorizada para modificar los disenos de
los formularios de certificados de origen al Instituto Geografico Militar IGM.

TERCERA - Si en el proceso de impresion de los certificados de origen a
cargo de la unidad de origen de la entidad habilitada publica o la Direccion
de Supervision, Verificacion y Certificacion de Origen de éste Ministerio,
sufren algun dano o deterioro, los mismos serdn archivados en la
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secuencia respectiva haciéndose constar su anulacion para fines de
control de los formularios pre impresos. Se readlizard inventario trimestral
entre los formularios emitidos y el stock de bodega en conjunto con la
Direccion Administrativa.

La unidad de origen de la respectiva Entidad Habilitada Publica remitird
periddicamente a la Direccion Financiera de su institucion reporte que
contenga los certificados emitidos relacionados alas respectivas facturas
por los pagos realizados por los exportadores a fin de que dicha Direccion
concilie la recaudacion, certificados emitidos y los registros contables
respectivos.

CUARTA.- La firma electronica, (Token) se constituye en un requisito
indispensable para operar en la VUE, tanto para el registro del productor
0 exportador, o en su calidad de apoderado o comercializador, requisito
que serd exigible en forma inmediata para la tramitacion de certificados
de origen bajo los formatos comerciales EURL SGP, SGPC, TP, CAN, ALAD,
MERCOSUR y Acuerdo con Guatemala, Nicaragua y EI Salvador; vy
posteriormente para la certificacion de origen bajo los demds regimenes
gue esten a cargo de las Entidades Habilitadas.

QUINTA - La tarifa del servicio por emision de certificados de origen es de
DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD 10) por cada
certificado de origen emitido aprobada y validada por el Ministerio de
Econdmica y Finanzas, tarifa que se podrd revisar para su reduccion o
incremento segun las disposiciones de la autoridad nacional competente
en temas financieros o quien haga sus veces.

SEXTA.- La autoridad nacional pesquera de control, deberd en maximo
120 dias laborables posteriores a la entrada en vigencia del presente
Acuerdo Ministerial y en coordinacion con la autoridad aduanera nacional
comenzar a redlizar las modificaciones respectivas en el sistema
ECUAPASS de la Ventanilla Unica Ecuatoriana donde se deberd exigir la
presentacion como documento de acompanamiento el Certificado de
Captura Legal para la Exportacion, aprobado previo el cierre de la
Declaracion Aduanera de Exportacion.

SEPTIMA. - Para garantizar la disponibilidad del servicio de certificacion de
origen al sector exportador, el Sistema Informatico de Gestion de
Certificacion de Origen (SIGCO) del Ministerio de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca serd utilizado como sistema de contingencia
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ante la inhabilitacion o falta de interconexion de la plataforma VUE-
ECUAPASS.

OCTAVA.- El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca dispondrd de un modulo en el Sistema Informdatico de Gestion de
Certificacion de Origen (SIGCO) para el registro y control de visitas de
verificacion.

NOVENA.- Se ratifica las habilitaciones de las entidades y funcionarios
habilitados que a la fecha de expedicion de este reglamento se
encuentran habilitados para certificar origen.

DECIMA.- Deroguese el Acuerdo Ministerial No. MCE-DM-2016-0008, la
Resolucion MCE-SSCE-DO-024-2016, la disposicion referente al Oficio
Nro.

MPCEIP-DSVCO-2020-0055-0 vy el Acuerdo Ministerial Nro. MPCEIP-
DMPCEIP-2020-0073.

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Click para ver los Anexos

Volver al inicio
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