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INFOCOMEX No. 023-2019

Jueves, 18 de abril de 2019

Temas en este informativo:

e |Instructivo para revision de los contratos de Inversion y sus
sanciones.

Las etapas para el monitoreo de contratos de inversion son: 1)
Monitoreo Preliminar; 2) Apertura del expediente administrativo
(en caso de gue se determine incumplimiento); 3) Aplicacion de
sanciones (cuando el inversionista no justifiqgue o Nno subsane sus
incumplimientos).

Fuente: Resolucion No. O0I7-CEPAI-2019 CEPAI; MPCEIP, publicada en Registro
Oficial N° 471 del jueves 18 de abril del 2019

Volver al inicio

MINISTERIO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES
No. O017-CEPAI-2019

COMITE ESTRATEGICO DE PROMOCION Y ATRACCION DE
INVERSIONES

RESUELVE:

Aprobar el siguiente:

PROCEDIMIENTO GENERAL DE MONITOREO DE LOS CONTRATOS DE
INVERSION, DE EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS QUE SE GENEREN
POR INCUMPLIMIENTOS Y APLICACION DE SANCIONES PREVISTAS EN
LA NORMATIVA OBLIGACIONES DEL INVERSIONISTA

Art. 1.- Obligaciones generales de los inversionistas. - En el proceso de
monitoreo de los contratos de inversion se verificara que los inversionistas
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PUDELECO hayan cumplido con las obligaciones asumidas en dichos contratos. Los
ECONOMICA &t~ ”"’porometros principales del contrato de inversion que se deben verificar
son:

1. MONTO DE LA INVERSION.- El inversionista debe haber cumplido o
estar cumpliendo segun su cronograma, con los montos minimos de
inversion previstos. De conformidad con el Codigo Orgdnico de la
Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), el monto minimo de la
inversion para la firma de un contrato de inversion deberd ser
equivalente a doscientos cincuenta mil ddlares (USD 250.000,00)
durante el primer ano a partir de la firma del contrato. Este valor
representard el 25% del monto minimo de la inversion prevista como
requisito para la suscripcion de un contrato de inversion, que es de un
millén de dolares (USD 1.000.000,00).

El monto de la inversion, la modalidad vy la periodicidad de la misma,
serdn fijados durante el proceso de aprobacion del contrato por parte
del ente rector de las inversiones, en acuerdo con la inversionista; todo
lo cual se reflejard en el cronograma de inversion que serd parte del
contrato. En el contrato, el inversionista asume el compromiso de
cumplir con los parametros fijados y acepta someterse a los procesos
de monitoreo establecidos en el COPCI, su Reglamento, asi como los
previstos en la Ley de Fomento Productivo, su Reglamento vy la
normativa que se emita para el efecto.

2. EMPLEO DIRECTO: Los contratos de inversion contardn con un
cronograma de generacion de empleo, mismo que deberd cumplir con
los minimos de generacion de empleo previstos en el COPCI, su
Reglamento, asi como los establecidos en la Ley de Fomento
Productiva, su Reglamento y la normativa que se emita para el efecto.
En el caso de los contratos que contemplen los incentivos del COPCI, el
empleo minimo que mantenga la empresa durante la ejecucion de su
contrato de inversion, serd el numero promedio de empleados del
sector (clasificacion ClIU), de acuerdo al tamano de empresa, de los
tres periodos fiscales anteriores a la fecha de la inversion. Para el caso
de los contratos que apliquen a los incentivos de la Ley de Fomento
Productivo, se contemplardn los pardmetros de generacion de empleo
establecidos en dicha norma, su Reglamento y las Resoluciones que
para el efecto emita el CEPAI.

3. CONTENIDO NACIONAL: Para el caso de inversiones realizadas en
sectores de sustitucion de importaciones, fijados en el Reglamento al
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COPCI, se contard con el anexo de contenido nacional. El CEPAI fijard
mediante Resolucion motivada el porcentaje minimo de contenido
nacional para cada caso.

4. TRANSPARENCIA Y SUSTANCIA ECONOMICA: Todos los
inversionistas deberdn probar que en sus transacciones se cumplen
estos principios, que consisten en demostrar, cunado la autoridad
tributaria de control lo solicite, la documentacion de soporte de sus
transacciones, asi como la realidad econdmica de las mismas.

S. PERMISOS ADICIONALES: Los permisos v licencias ambientales serdan
requisitos para la ejecucion de proyectos, obras o actividades que
puedan representar un impacto o riesgo ambiental, en conformidad
con los articulos 172173, 174, y 175 del Codigo Orgdnico del Ambiente,
cuando corresponda.

Art. 2.- Notificacion de variaciones del Contrato de Inversion: Cualquier
cambio respecto al proyecto de inversion, en cuanto a los montos, plazos
estimados de la inversion, y/o generacion de empleo, o cambios
societarios, deberdn ser notificados oportunamente al ente rector en
materia de inversiones. Estos cambios no afectardn en forma alguna la
estabilidad que otorga el contrato de inversion a los incentivos, salvo que
se comprobare que los datos proporcionados fueron falsos o simulados
para acceder a los beneficios e incentivos, Nno se cumpliera el objeto del
proyecto de inversion y/o no se cumpliera los valores minimos para el
acceso al o los incentivos estabilizados En el caso de que existan las
variaciones antes senaladas, el inversionista deberd requerir la
modificacion de los pardmetros a traves de la correspondiente
actualizacion de los anexos al contrato de inversion, para lo cudl, el ente
rector de las inversiones y el ente rector de la materia en que se ejecuta
la inversion, cuando corresponda, deberdn emitir los informes técnicos y
legales que avalen la viabilidad de la modificacion, asi como las condiciones
gue el inversionista deberd cumplir para mantener la estabilidad senalada
en el Contrato de Inversion.

PLAZO DEL CONTRATO DE INVERSION

Art. 3.- Plazo del contrato de inversion.- El plazo de vigencia del contrato
solicitado por el inversionista deberd ser concordante con los objetivos y
flujo del proyecto. El drea responsable de inversiones analizard que le
plazo solicitado por el inversionista se encuentre efectivamente acorde
con los objetivos del proyecto, y recomendard la vigencia del mismo. El
plazo del contrato no podrd ser menor al tiempo de vigencia del incentivo
del impuesto a la renta, cuando aplique. En los casos de los proyectos en
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sectores estrategicos se deberd considerar tambien el plazo del titulo

aFtIrIngpilitante.

La recomendacion del plazo de vigencia del contrato deberd constar en
el informe técnico - juridico elaborado por el drea responsable de
inversiones. Adicionalmente, segun el tipo de proyecto que se este
desarrollando, a peticion del inversionista, y con informe motivado el
CEPAI resolverd la prérroga del contrato de inversion, por una sola vez,
hasta por el mismo plazo originaimente concedido, en la medida que se
justifique que la empresa continua realizando inversiones.

DEL MONITOREO

Art. 4.- Sujetos de monitoreo: Serdn sujetos de control y monitoreo, por
parte del ente rector en materia de inversiones, las personas naturales y
juridicas, fondos, fideicomisos y otros vehiculos legales que hayan suscrito
contratos de inversion con el Estado ecuatoriano. En este sentido, los
inversionistas estardn, sujetos al monitoreo del cumplimiento de los
parametros de inversion legalmente establecidos y demds obligaciones
contractuales que para el efecto hayan sido fi jadas en el Contrato de
Inversion.

Art. 5.- Periodicidad del monitoreo: El monitoreo de las obligociones
asumidas por los inversionistas deberd realizarse de forma obligatoria en
los siguientes CASOS:

L. Al finalizar el periodo de ejecucion del cronograma de inversion y/o
empleo;

2. Cuando culmine el plazo de vigencia de los incentivos de impuesto a la
renta;

3. Cuando culmine el plazo previsto para la vigencia del contrato de
inversion;

4. Cuando el inversionista solicite la terminacion anticipada del contrato
de inversion;

S. Cuando el inversionista solicite modificacion de los compromisos del
contrato de inversion; vy,

6. Cuando exista una solicitud de otra institucion del sector publico que
requiera la informacion sobre el estado de la inversion en andlisis.
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iCoNOwicA @t que |la entidad rectora en materia de inversiones considere pertinente.

Art. 6.- Del Proceso de Monitoreo: El proceso de monitoreo incluye las
siguientes etapas:

1. Monitoreo preliminar: Etapa que se desarrolla desde la solicitud de
informacion al inversionista y/o empresa receptora, hasta la elaboracion
de un informe preliminar sobre el estatus del proyecto de inversion y sus
avances.

2. Apertura del expediente administrativo: En caso de que el informe
preliminar determine incumplimiento por parte del inversionista, el 6rgano
rector en materia de inversiones procederd a la apertura oficial de un
expediente administrativo, en el que el inversionista deberd justificar o
subsanar los hechos observados, so pena de ser sancionado acorde al
procedimiento previsto.

3. Aplicacion de sanciones: En caso de que el inversionista no justifique
debidamente o no subsane sus incumplimientos, se abrird el expediente
de sancion correspondiente, el mismo que culminard con la Resolucion del
Ministerio competente de inversiones o el CEPAI, dependiendo del caso.

Art. /. Monitoreo preliminar: El ente competente en materia de
inversiones podrd solicitar al sujeto de monitoreo informacion para
verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales estipuladas en
el contrato de inversion en los terminos previstos en el articulo 5 de la
presente resolucion. Los documentos a solicitarse son:

1. Resumen ejecutivo del proyecto de inversion que detalle las actividades
y cifras anuales de inversion realizadas por la empresa de conformidad
a los anexos del contrato suscrito;

2. Flujo de caja del proyecto de inversion actualizado, de ser aplicable;

3. Detalle de la informacion registrada en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, de los anos de ejecucion del cronograma de
generacion de empleo del contrato de inversion, y, de los siguientes
anos de ejecucion de la inversion, mientras se mantenga vigente el
contrato; respecto al numero de afiliados por parte del inversionista;

4. Detalle de los montos de los incentivos tributarios en los ejercicios
fiscales en los que fueron aplicados;
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B. En los casos que aplique y solo de ser necesario, se requeriran los
informes de auditoria externa de los anos en que se haya ejecutado la
inversion, conforme al anexo del cronograma del contrato de inversion.

En el término de (15) quince dias, a partir de la recepcion de la notificacion,
elinversionista deberd entregar la informacion solicitada. Una vez recibida
la informacion completa, el ente rector en materia de inversiones tendrd
el término de (30) treinta dias para realizar el informe técnico legal de
monitoreo preliminar.

Dicho informe debe contener el detalle del cumplimiento parcial o total de
las obligaciones del inversionista y el procedimiento a seguir de acuerdo
al caso.

De considerarlo conveniente para tener una mejor valoracion del
proyecto, asi como cuando se trate de proyectos sujetos a titulos
habilitantes, en esta etapa tambien se puede solicitar la participacion de
la entidad rectora en la materia de inversion. Dicha entidad deberd emitir
sus conclusiones en el término de (10) dias contados desde la recepcion
de la solicitud de andlisis. Estos diez (10) dias serdn adicionales al término
que tiene la entidad rectora en materia de inversiones para readlizar su
informe preliminar.

Si del informe de monitoreo preliminar se desprende que el inversionista
ha cumplido con sus obligaciones, se notificard ala empresa y se archivard
en el expediente del contrato. En caso de que se concluya que el
inversionista no cumple con sus obligaciones, se le notificard y se
procederd con la apertura de un expediente administrativo.

Art. 8- Apertura del expediente administrativo: Cuando, como
resultado del monitoreo preliminar, se concluya que el inversionista ha
cumplido las obligaciones descritas en el contrato de inversion, se
procederd con la apertura del expediente administrativo y se notificara al
inversionista y al ente rector del ramo en el que se desarrolla la inversion.
A partir de la recepcion de la notificacion, el inversionista tendrd un
término de (20) dias para justificar los aparentes incumplimientos. Para
sustentar sus justificaciones, el inversionista deberd presentar.

1. Descargos en los cuales demuestre que cumplid sus obligaciones
contractuales. Para lo cual adjuntard los documentos de soporte
respectivo, y/o;
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icoNowica @202 Detalle de las circunstancias por las cuales no cumplié sus obligaciones.
Para lo cual adjuntard los documentos de soporte respectivo.

De darse el segundo caso, el inversionista podrd solicitar, por una sola
ocasion, la modificacion y/o ampliacion de su contrato, siempre gque no
haya transcurrido mds de un egjercicio fiscal posterior a la terminacion de
su cronograma de inversion y/o empleo, de acuerdo al caso.

Una vez que se cuente con las justificaciones y los documentos de soporte
respectivo, el ente rector de las inversiones en coordinacion con la entidad
del ramo de la materia en que se ejecuta el proyecto de inversion (cuando
sea pertinente), analizard los descargos entregados por la empresa y
elaborard un informe técnico legal definitivo en el término de (20) veinte
dias. Cuando se requiera el pronunciamiento técnico del ente rector de la
materia en que se ejecuta la inversion, este se debe pronunciar en el
téermino maximo de 10 dias, mismos que seran adicionales al termino
previsto para el ente rector en materia de inversiones.

El informe definitivo contendrd el pronunciamiento técnico del ente
rector de la materia de la inversion o del drea técnica que corresponda,
el andlisis de las justificaciones y senalard, motivadamente, si es
pertinente la modificacion del contrato, de habérsela solicitado, o la
apertura del expediente de sancion correspondiente.

En caso de que se termine la modificacion del contrato, se procederd con
el trdmite respectivo y se archivard este expediente junto con el contrato
de inversion modificado. Por su parte, de no ser procedente la
modificacion del contrato, se notificard al inversionista con este informe
definitivo y se le otorgard un término de treinta (30) dias para subsanar
los incumplimientos.

Dentro del termino de 30 dias, el inversionista deberd remitir al ministerio
rector de inversiones, toda la informacion y documentos que evidencien
que los incumplimientos identificados han sido superados; caso contrario;
impondrd de forma inmediata las sanciones correspondientes.

El ente rector en materia de inversiones, en caso de haberse subsanado
las observaciones encontradas puede ordenar el archivo del expediente.
En caso de no haberse subsanado los incumplimientos el ente rector en
inversiones, mediante resolucion, podrd revocar los incentivos tributarios
de los que goce el inversionista o solicitar al CEPAI la imposicion de otras
sanciones que correspondan.
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APLICACION DE SANCIONES

Art. 9.- Sanciones: La sancion a aplicarse serd determinada conforme a
lo dispuesto en los articulos 31, 32 y 33 del Codigo Orgdnico de la
Produccion, Comercio e Inversiones. De acuerdo al andlisis técnico y legal
de cada caso se podrd determinar si se aplica:

1. Revocatoria de los beneficios otorgados: Acto mediante el cual el
Ministerio competente en materia de inversiones suspende o termina
los beneficios otorgados alos inversionistas en el regimen de incentivos;

2. Devolucion de los incentivos: Acto mediante el cual el CEPAI resuelve la
devolucion de los valores dejados de recaudar por la administracion
tributaria por aplicacion de la estabilidad tributaria otorgada o de
incentivos tributarios recibidos; a traves del y pago de los tributos mds
los intereses correspondientes que se hubieren tenido que pagar.

Los informes emitidos deberdn detallar la causal de infraccion cometida
por el inversionista, de acuerdo a lo que establece el articulo 31 del COPCI;
asi como la motivacion suficiente para respaldar la recomendacion del
cobro de los tributos correspondientes o de la revocatoria de los
iIncentivos.

Art. 10.- Proceso de revocatoria: De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 del COPCI, la comision de cualquiera de las causales
establecidas, generard la revocatoria de los beneficios otorgados. La
revocatoria serd dispuesta mediante resolucion motivada del Ministerio
competente en materia de inversiones, con base a lo que consta en el
expediente administrativo.

Por su parte, el inversionista sancionado podrd  apelar
administrativamente o judiciaimente las decisiones que le afecten,
siguiendo los procedimientos legales correspondientes.

En todo lo que no esté expresamente senalado en la presente norma, se
estard alo dispuesto en los articulos 248 y siguientes del Codigo Orgdnico
Administrativo.

Art. 11.- Proceso de reembolso de los incentivos: En el caso de que el
inversionista incurriera en las causales establecidas en los literales e, f, g,
h, i, del articulo 31 del COPCI, mediante resolucion motivada, determinard
el reembolso de los incentivos recibidos y el pago de los tributos que
hubiere dejado de pagar, mds los intereses correspondientes.
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En la resolucion correspondiente, el CEPAI dispondrd que la liquidacion

“artas definitiva del pago que deba realizar el inversionista sancionado, la realice

el Servicio de Rentas Internas, y, de ser necesario, ejecute el cobro de
dicha liguidacion por la via coactiva.

En todo lo que no esté expresamente senalado en esta norma, se estard
a lo dispuesto en los articulos 248 y siguientes del Codigo Orgdnico
Administrativo.

Art. 12.- Terminacion de Contrato: Los contratos de inversion se podrdn
terminar por cualquiera de las siguientes causales:

a. El vencimiento del plazo de vigencia del Contrato;
b. Por mutuo acuerdo entre las partes;

c. Por resolucion del CEPA, al verificarse el incumplimiento injustificado de
cualquiera de los compromisos y obligaciones adquiridos por el
inversionista en el Contrato;

d. Por renuncia del inversionista al derecho de estabilidad de los incentivos
tributarios; v,

e. Las que se determinen en el Contrato y/o las leyes aplicables.

Cuando un inversionista solicitare la terminacion del Contrato de Inversion,
el ente rector de inversiones, procederd a la revision y evaluacion de la
causal para la terminacion, asi como de la ejecucion del proyecto de
inversion, y emitird el informe teécnico - legal respectivo.

Unicamente, si se solicitare la terminacién de aquellos contratos de
iInversion, suscritos entre el inversionista y el ente rector de la materia en
gue se ejecuta la inversion, se procederd a requerir el informe técnico -
legal de dicha entidad.

En el caso de que, la terminacion se dé por orden de organismos de
control del Estado, se podrd requerir informacion al mismo, sobre las
razones gue se dieron para requerir dicha terminacion.

Los informes pertinentes se pondrdn en conocimiento del Subcomité
Técnico Interinstitucional del CEPAI, para su andlisis previo conocimiento
del CEPAI, de ser pertinente.
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Art. 13.- Proceso de terminacion de Contratos de Inversion: Para el

“astdproceso de terminacion, el ente rector de inversiones, deberd cumplir con

el siguiente proceso:

1. Elaboracion de informe de monitoreo: En este informe se deberd
detallar el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones asumidas
por los inversionistas en el contrato de inversion. Adicionalmente, en el
mismo informe se deberd elaborar un andlisis de la pertinencia de la
terminacion del contrato de inversion.

2. Conocimiento y Resolucion del CEPAI: Una vez se cuente con el informe
del ente rector de inversiones, se pondrd en conocimiento vy
consideracion de los miembros del CEPAI para que se pronuncien
mediante resolucion motivada.

3. Notificacion: La decision del CEPAI deberd notificarse al inversionista, al
Servicio de Rentas Internas y al Banco Central del Ecuador.

Cuando el CEPAI resuelva aprobar la terminacion de un contrato de
Inversion, por cualquiera de las causales expresadas en el contrato, el
ente rector de las inversiones o el de la materia en que se ejecuta la
inversion, segun sea el caso, dispondrd al inversionista que se efectue la
protocolizacion de la resolucion emitida y toma de la nota al margen de la
Escritura del Contrato de Inversion que se dio por terminado.

La resolucion de terminacion de contrato serd puesta en conocimiento
del Servicio de Rentas Internas y a la Secretaria Técnica del COMEX, asi
como de cualquier otra institucion que tenga injerencia directa sobre la
ejecucion del Contrato.

DISPOSICIONES

DISPOSICION GENERAL PRIMERA .- A todos los Contratos de Inversion
suscritos antes de la vigencia del Decreto Ejecutivo 252, que sus
cronogramas de inversion y/o de empleo hayan terminado, se les
permitird modificar y/o ampliar sus cronogramas de inversion y/o empleo,
por una sola vez, siempre y cuando se comprometan a cumplir, como
mMinimo, con el monto de inversion inicial.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA - Esta resoluciéon entrard en vigencia
a partir de su emision, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
Dada y firmada, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 13 dias del mes
de marzo de 2018.
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ﬂ%%%%ﬂ DISPOSICION  DEROGATORIA.- Deroguense otras disposiciones

EConomca - @stad generales y especiales que se opongan a la presente Resolucion.

Volver al inicio
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