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RESOLUCION No. CSP-2017-01EX-05
EL CONSEJO SECTORIAL DE LA PRODUCCION
CONSIDERANDO

Que, el articulo 275 de la Constitucién de la Republica establece que todos los
sistemas que conforman el régimen de desarrollo (econémicos, politicos, socio-
culturales y ambientales) garantizan el desarrollo del buen vivir, y que toda
organizacion del Estado y la actuacién de los poderes publicos estan al servicio de
los ciudadanos y ciudadanas que habitan el Ecuador;

Que, el numeral 2 del articulo 276 de la Constituciéon de la Republica establece
que el régimen de desarrollo, tiene entre sus objetivos el de construir un sistema
econdmico justo, democratico, productivo, solidario y sostenible, basado en la
distribucién equitativa de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion
y en la generacién de trabajo digno y establece;

Que, el articulo 283 de la Constitucidn de la Republica establece que el sistema
econémico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacién dinamica y equilibrada entire sociedad, Estado y mercado,
en armonia con la naturaleza; y, tiene por objetivo garantizar la produccion y

reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivir;

Que, e! articulo 284 de la Constitucidn de la Republica establece los objetivos de la
politica econdémica, entre los que se incluye incentivar la producciéon nacional, la
productividad y competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento
cientifico y tecnoldgico, la insercion esiratégica en la economia mundial y las
actividades productivas complementarias en la integracion regional;

Que, el articulo 339 de la Constitucion de la Republica dispone al Estado promover
las inversiones nacionales y extranjeras, y establecer regulaciones especificas de
acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversion nacional. Las inversiones se
orientaran con criterios de diversificacién productiva, innovacion tecnolégica, y
generacion de equilibrios regionales y sectoriales;

Que, el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (en adelante
COPCI) en su articulo 34 creé la figura de las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico {(en adelante ZEDE), como una herramienta de atraccion de nuevas
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inversiones de alto impacto, que contribuyan a la generacion de nuevos polos de
desarrollo;

Que, e! articulo 39 del Cadigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
establece que para efectuar ia supervision y control operativo del funcionamiento y
cumplimiento de los objetivos de las ZEDE, es competente el Ministerio
responsable del fomento industrial, esto es, el Ministerio de Industrias y
Productividad, a través de la unidad técnica operativa, que serd la autoridad
ejecutora de las politicas que establezca el Consejo Sectorial de la Produccion en
relacién a las ZEDE, representada por la Subsecretaria de Desarrollo Territorial
Industrial;

Que, al tenor del mismo articulo, la rectorfa publica sobre las ZEDE Ia ostenta el
Consejo Sectorial de la Produccion, cuerpo colegiado al que la Ley confiere, para
dicho efecto, la atribucidn de autorizar el establecimiento de ZEDE, otorgar
autorizaciones para administradores y calificacién para operadores de las mismas.
Dentro de las atribuciones que son inherentes al Consejo Sectorial de la
Produccion para el gjercicio de la rectoria de las ZEDE, estd el dictar politicas
generales para su funcionamiento y supervision;

Que, el articulo 46 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones,
en concordancia con el articule 54 del Reglamento a la Estructura e
Institucionalidad de Desarrollo Productivo, establece que las ZEDE son una
estructura juridica de excepcion, que gozaran del tratamiento de destino aduanero
que les otorga el régimen legal aduanero, con la exencion del pago de aranceles
de las mercancias extranjeras que ingresen a dichas zonas, para el cumplimiento
de los procesos autorizados, tanto para administradores como para operadores;

Que, el articulo 105 del COPCI establece que el “Territorio Aduanero” es el
territorio nacional en el cual se aplican las disposiciones de la Ley en materia
aduanera, el cual comprende las zonas primaria y secundaria. Sefiala ademas que

fa frontera aduanera coincide con la frontera nacional, con las excepciones
previstas en la Ley;

Que, la disposicién transitoria tercera del Codigo invocado en los considerandos
precedentes, establece que las zonas francas que no opten por migrar a la
estructura ZEDE, o no puedan hacerlo, se mantendran en operacion por el tiempo
gue les reste de vigencia a su concesion, para lo que deben someterse a los
controles administrativos y operativos que establece esta norma, por lo que seran
también controladas por la Unidad Técnica Operativa de Supervisiéon y Control de
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las ZEDE que implementara en su estructura organica el Ministerio de Industrias y
Productividad, esto es, la Subsecretaria de Desarrollo Territorial Industrial;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 757, de 6 de mayo de 2011, publicado en el
Registro Oficial No. 450, de 17 de mayo de 2011, se expidid el Reglamento a la
Estructura e Institucionalidad de Desarrollo Productivo, de la Inversion y de los
Mecanismos e Instrumentos de Fomento Productivo establecidos en el Cédigo
Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, en cuyo Acapite |, se describe
el tratamiento para la operatividad de las ZEDE;

Que, el articulo 3 de la norma reglamentaria invocada en el parrafo que precede,
en su numeral 8, confiere atribucion al Consejo Sectorial de la Produccion para
aprobar la normativa necesaria para el correcto funcionamiento de las ZEDE;

Que, el articulo 55 del Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de Desarrolio
Productivo, de la Inversidn y de los Mecanismos e Instrumentos de Fomento
Productivo establecidos en el COPCI, confiere al Administrador de la ZEDE Ia
responsabilidad de autorizar el ingreso y salida de toda mercancia utilizada para el
cumplimienio de los procesos auforizados para sus operadores. Se dispone que
las autorizaciones otorgadas deben fransmitirse electronicamente a la
Administracién Aduanera (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador SENAE) yala
Unidad Técnica Operativa de Supervision y Control de ZEDE. La norma invocada,
otorga la responsabilidad de autorizar el ingreso y salida de mercancias
extranjeras utilizadas por los administradores para el cumplimiento de sus
procesos autorizados, a la Unidad Técnica Operativa de Supervision y Control de
ZEDE, esto es, la Subsecretaria de Desarrolio Territorial Industrial del Ministerio de
Industrias y Productividad;

Que, el articulo 53 ibidem establece que los procedimientos aduaneros para el
ingreso y salida de mercancias hacia y desde una ZEDE seran simplificados,
cumpliendo los requisitos documentales y operativos contenidos en dicha norma y
la normativa que dicten, en sus ambitos de control, el Consejo Sectorial de la
Produccidén, el Ministerio responsable del fomento industrial y el Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador;

Que, de conformidad con el articulo 60 del Reglamento a la Estructura e
Institucionalidad de Desarrollo Productivo, las ZEDE estan en territorio aduanero
delimitado, entendiendo por éste al area donde se encuentra establecida la zona
especial de desarrollo econdmico, con los limites que sean determinados en el
acto administrativo de autorizacion. E! resto del territorio nacional se lo denominara
territorio aduanero no delimitado;
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Que, el articulo 69 inciso segundo ibidem establece que las mercancias
declaradas a un régimen que suspenda o libere de tributos al comercio exterior,
para ser sometidas a operaciones de perfeccionamiento, podran finalizar dicho
régimen mediante el ingreso al destino ZEDE, siempre que un operador de la
misma solicite su ingreso para emplear dicho bien en los procesos autorizados,
antes del vencimiento del plazo concedido en el régimen, considerando a este
ingreso una reexportacion;

Que, la disposicion transitoria sexta del Reglamento a la Estructura e
Institucionalidad de Desarrollo Productivo dispone la obligatoria aplicabilidad de las
regulaciones establecidas en dicha norma para las zonas francas cuyas
concesiones hayan sido otorgadas al amparo de la Ley de Zonas Francas y que
contintien en operacién por el plazo que dure su concesion;

Que, la disposicién transitoria segunda ibidem, establece que todos los
procedimientos que deban generarse para el tratamiento de mercancias y que no
se encuentren expresamente definidos y normados en el Reglamento, seran
expedidos por la Unidad Técnica Operativa de Supervisién y Control de ZEDE,
representada por la Subsecretaria de Desarrollo Territorial Industrial;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 452, de 19 de mayo de 2011, fue
publicado el Reglamento al Titulo de la Facilitacién Aduanera para el Comercio, del
Libro V del COPCI, norma que se remite al Decreto Ejecutivo No. 757 en materia
de procedimientos para ZEDE y zonas francas; Que, en sesién extraordinaria del
11 de julio del 2012, el Consejo Sectorial de la Produccion resolvid aprobar el
Manua! de Procedimientos Operativos y de Control para ZEDE y Zonas Francas,
mismo que fue publicado en el Registro Oficial No. 893, de 18 de febrero de 2013,

Que, el articulo 39 del Manual citado en el considerando precedente establece gue
si ingresan bienes de capital 0 mercancias con la finalidad de concluir un régimen
aduanero suspensivo o liberatorio del pago de tributos al comercio exterior, se
empleard la autorizacién de ingreso a ZEDE como documento habilitante para
gestionar el cierre del régimen suspensivo o liberatorio bajo el que estuvieron
amparados los bienes o mercancias, en calidad de reexportacion; y, que la
movilizacién de tales bienes desde territorio aduanero no delimitado hacia la ZEDE

se hard mediante la operacién aduanera de fraslado, segun el articulo 40 del
mismo Manual;

Que, mediante Resolucion No. SENAE-DGN-2016-1127-RE, de 20 de diciembre
de 20186, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador ha procedido a [a reforma de
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la Resolucidn No. SENAE-DGN-2015-0775-RE, de 17 de septiembre de 2015,
mediante la cual se establecieron las NORMAS GENERALES PARA EL REGIMEN
DE ADMISION TEMPORAL PARA PREFECCIONAMIENTO ACTIVO:

Que, mediante oficio No. MIPRO-SDTI- 2016-0149- OF, de 29 de diciembre de
2016, el Ministerio de Industrias y Productividad presentd una propuesta de
reforma al Manual de ZEDE y Zonas Francas, con el objetivo de armonizar las
disposiciones legales del mismo, con las disposiciones del SENAE. En esta
propuesta, se solicita la inclusiéon de cuatro incisos a continuacién del articulo 39
de mencionado Manual, tal como se demuestra del anexo 1 presentado
conjuntamente con el oficio en mencidn;

Que, mediante Informe No. CGAI -001- ENERO-2017, de 13 de enero de 2017, la
Coordinacion General de Atencién al Inversionista, recomendd someter a la
aprobacién del Consejo Sectorial de la Produccién la reforma al articulo 39 del
Manual de Procedimientos Operativos y de Control para ZEDE y Zonas Francas;

Que, el 23 de marzo de 2017 se realizdé la Primera Sesién Extraordinaria del
Consejo Sectorial de la Produccioén, en la cual el pleno del Consejo Sectorial de la
Produccion conocié el contenido integro del Informe No. CGAI -001- ENERO-2017,
de 13 de enero de 2017, sobre la base del cual se recomienda reformar al articulo
39 del Manual de Procedimientos Operativos y de Control para ZEDE y Zonas
Francas,

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 800, de 15 de octubre de 2015, el Econ.
Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
nombré al Dr. Roldan Vinicio Alvarado Espinel como Ministro Coordinador de la
Produccién, Empleo y Competitividad,;

Que, mediante Acuerdo de Ministerial Nro. MCPEC-2017-004, el Ministro
Coordinador de la Produccién, Emplec y Competitividad, Dr. Roldan Vinicio
Alvarado Espinel, delegd al Ing. Juan Sebastidan Viteri Guillen como Ministro
Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad Subrogante del 16 al 30
de marzo de 2017;

Que, mediante Accion de Personal Nro. 201703082, de 16 de marzo de 2017, se
autorizé la subrogacion al Ing. Juan Sebastian Viteri Guillen como Ministro
Coordinador de la Produccidén, Emplec y Competitividad Subrogante, desde el 16
al 30 de marzo de 2017;

Que, mediante Accién de Personal Nro. 201703083, de 16 de marzo de 2017, se
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autorizo la subrogacion del Abg. Juan Fernando Salazar Granja como Viceministro
Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad Encargado, desde el 16 al
30 de marzo de 2017,

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo el nimero 1 del articulo 154
de Ja Constitucion de la Republica y en el articulo 6 del Codigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones.

RESUELVE:

Articulo 1.- Incluir los siguientes incisos a continuacién del articulo 39 del Manual
de Procedimientos Operativos y de Control para ZEDE y Zonas Francas:

‘Las mercancias que ingresarcn a una ZEDE con la finalidad de concluir un
régimen aduanero suspensive o liberatorio del pago de tributos al comercio
exterior, que precisen ser devueltas total o parcialmente al territorio aduanero no
delimitado, por razones de calidad o funcionamiento, para ser sustifuidas por otras
semejantes, podran salir de la ZEDE para su reemplazo dentro del plazo que
estipula la normativa que regula el régimen aduanero suspensivo o liberatorio.

Si el plazo para efectuar la devoluciéon de las mercancias se hubiere vencido, el
operador de la ZEDE podra proceder con la destruccién, nacionalizacion o
exportacion de las mercancias.

La salida de la mercancia de la ZEDE se registrara en el sistema informatico del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, la cual estara sustentada por la
Declaracion Aduanera 4 de Exportacidén que ampard el ingreso de dicha
mercancia, sin perjuicio de la solicitud de salida que debera realizar el operador de
la ZEDE y aprobar el administrador.

El ingreso a la ZEDE de las mercancias que retornan en sustitucion de las que
fueron devueltas al territoric aduanero no delimitado, se sustentara en una
Declaracion Aduanera de Exportacién que presente el importador individual o la
instalacion industrial, segin cerresponda, con la respectiva solicitud de ingreso
presentada por el operador.”

Articulo 2.- De la presente resolucion notifiquese al Ministerio de Industrias vy

Productividad, al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y al Servicio de Rentas
Internas.
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Articulo 3.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de
Quito, Distrito Metropolitano, al 23 de marzo de 2017.

Ing. SEBASTIAN VITERI GUILLEN
PRESIDENTE DEL CONSEJO
SECTORIAL DE LA PRODUCCION
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Abg. JUAN'FERNANDO SALAZAR GRANJA
/"/ SECRETARIO TECNICO
CONSEJO SECTORIAL DE LA PRODUCCION
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