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ECUADOR

Resolucion Nro. SENAE-DGN-2012-0327-RE

Guayaquil, 09 de octubre de 2012

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, contempla:

"Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Art. 82.-El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.

Art. 225.-El sector publico comprende () 3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

Art. 227.-La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacion, transparencia vy
evaluacion

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los deméas actos y
decisiones de los poderes publicos"

Que el Cdédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 351 de fecha 29 de diciembre de 2010, que contiene
entre otros el Libro V, que en su Titulo Il de la Facilitacion Aduanera para el Comercio,
en su parte pertinente determina:

"Art. 107.- Obligacion Tributaria Aduanera.La obligacion tributaria aduanera es el
vinculo juridico personal entre el Estado y las personas que operan en el trafico
internacional de mercancias, en virtud del cual, aquellas quedan sometidas a la potestad
aduanera, a la prestacién de los tributos respectivos al verificarse el hecho generador y
al cumplimiento de los demas deberes formales.

Art. 109.- Hecho Generador de la Obligacion Tributaria Aduanerazl Hecho
Generador de la obligacion tributaria aduanera es el ingreso de mercancias extranjeras
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o la salida de mercancias del territorio aduanero bajo el control de la autoridad
aduanera competente. ()

Art. 115.- Medios de pago.Los medios de pago de las obligaciones tributarias
aduaneras seran establecidos en el Reglamento del Cédigo.

Art. 139.- Del Despacho y sus Modalidades.- Despacho es el procedimiento
administrativo al cual deben someterse las mercancias que ingresan o salen del pais,
dicho proceso inicia con la presentacion de la DAU y culmina con el levante. Sus
modalidades y formalidades seran las establecidas en el reglamento al presente Codigo.
El sistema de perfiles de riesgo del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
determinara las modalidades de despacho aplicable a cada declaracion, conforme a las
disposiciones que dicte para su aplicacion la Directora o el Director General, a base de
la normativa internacional.

Art. 174.- Clases de Garantiad.as garantias aduaneras son generales y especificas y
se otorgaran, aprobaran y ejecutaran en la forma, plazos y montos que se determine en el
reglamento de este Cddigo. Las Garantias Generales son aquellas que afianzan toda la
actividad de una persona que actla en el trafico internacional de mercancias o en la
realizaciébn de operaciones aduaneras. Las Garantias Especificas son aquellas que
afianzan una operacion aduanera o de comercio exterior particular. Las garantias
aduaneras seran irrevocables, de ejecucion total o parcial, incondicionales y de cobro
inmediato y constituyen titulo suficiente para su ejecucion inmediata, con la sola
presentacion al cobro, conforme lo dispuesto en la ley".

Que en el Suplemento del Registro Oficial No. 452, de fecha 19 de Mayo del 2011, se
publicé el Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el Comercio, del Libro
V del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, contemplando en la
parte pertinente:

"Art. 86.- Despacho con Pago Garantizadd=sta modalidad permite a los operadores

de comercio exterior previamente calificados por la administracién aduanera, obtener el
levante de las mercancias inmediatamente después de liquidada la Declaraciéon
Aduanera, sin que se autorice el respectivo pago de los tributos al comercio exterior y
demés recargos, siempre y cuando, dicho operador de comercio exterior hubiere
otorgado ante el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador una garantia general anual
conferida para el efecto, la cual afianzara los tributos al comercio exterior no pagados
hasta el momento de su pago efectivo, dentro de las condiciones que establezca la
Autoridad Aduanera. Para el despacho con pago garantizado se aplicaran cualquiera de
las modalidades de aforo establecidas en las normas aduaneras correspondientes. En los
despachos con pago garantizado, la autorizacion de pago se generara el quinto dia habil
del mes calendario siguiente de generada la liquidacién de la obligacion tributaria
aduanera.
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Art. 87.- Calificacién para el Despacho con Pago Garantizadbos operadores de
comercio exterior que pretendan acceder a la modalidad de despacho con pago
garantizado deberan cumplir con los requisitos establecidos por la Direcciébn General
del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. Quienes hubieren obtenido calificacion
para este beneficio, y posteriormente dejaren de cumplir los mismos, perderan
automaticamente la posibilidad de acceder al despacho garantizado, lo cual podra ser
nuevamente otorgado, Unicamente cuando se hubiere subsanado aquello que motivo el
incumplimiento. El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador tiene la facultad
administrativa de autorizar, negar, revocar o dejar sin efecto el despacho con pago
garantizado a cualquier operador.

Art. 88.- Procedimiento para el levante de mercanciddna vez cumplidos todos los
procedimientos del despacho previos a la autorizacion del pago, se autorizara la
liquidacion respectiva de la Declaracion Aduanera y se podré autorizar la salida de las
mercancias amparadas en aquellas declaraciones aduaneras que accedan a la
modalidad de despacho garantizado, cuando el monto de la liquidacion aduanera sea
imputada y descontada de la garantia general rendida para el efecto. No podra acceder a
esta modalidad de despacho aquella declaracion en la que se hubiese determinado el
cometimiento de la infraccion prevista en el articulo 180 del Cédigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, 0 que su liquidacion no pueda cubrirse en su
totalidad bajo la cuantia de la garantia general rendida por el operador autorizado. Las
liquidaciones seran administradas y registradas bajo la modalidad de cuenta que el
operador de comercio exterior tendra en el sistema del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador. Una vez que la liquidacién garantizada sea satisfecha y pagada totalmente, se
acreditara el monto respectivo a la garantia general, restituyéndose el mismo para
cubrir, en lo posterior, otras importaciones de ser el caso. Bajo esta modalidad de
despacho, los pagos seran autorizados al quinto dia del mes calendario siguiente de
liquidada la Declaracion Aduanera. En estos casos, la autorizacion de pago debera ser
emitido con todas las liquidaciones pendientes de pago acumuladas durante el mes
calendario anterior, y sus pagos seran exigibles desde el dia que se emita dicha
autorizacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 del Cédigo Organico de
la Produccién, Comercio e Inversiones, debiendo cumplir con los plazos para el pago
determinados en la misma norma legal, caso contrario deberan establecerse los
respectivos intereses. En caso de no verificarse el pago dentro de los 20 dias de su
autorizacion, se procedera a la ejecucién inmediata y sin mas tramite de la garantia
general por el monto de la obligacion tributaria aduanera impaga mas los respectivos
intereses, sin perjuicio de la sancion por falta reglamentaria que se imponga y de las
acciones establecidas en el inciso siguiente. En caso de que los operadores de comercio
exterior no cumplan con lo previsto en el inciso precedente, no podrdn acceder a
despachos con pagos garantizados por un periodo de seis meses, en caso de tratarse de
la primera vez; y, de manera definitiva, en caso de reincidencia dentro de los doce meses
siguientes al cometimiento del primer incumplimiento de pago. En ambos casos, las
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garantias rendidas seran devueltas al operador, previa verificacion de que el sujeto
pasivo no mantenga obligaciones vencidas por ese concepto a favor del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador.

Art. 233.- De la garantia aduaneraconsiste en la obligacién accesoria que se contrae

a satisfaccion de la autoridad aduanera, con el objeto de asegurar el pago de los tributos
al comercio exterior eventualmente exigibles aplicados a la importacién o exportacion;

el cumplimiento de las formalidades determinadas por la Administracion Aduanera; vy,

las obligaciones contraidas para con el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador por los
operadores del comercio exterior para el ejercicio de sus actividadgs (

Art. 234.- Garantias Generalesl-a garantia general aduanera debera ser presentada
ante la Direccion General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, en los
siguientes casos:.()

d) Garantia para Despacho con Pago Garantizado.- Quienes accedan a la modalidad de
despacho con pago garantizado deberan constituir una garantia general anual, conforme
a lo establecido por la Administracion Aduanera mediante resolucién del Director
General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, por un monto equivalente al
ciento veinte por ciento de los tributos que proyecten liquidar mensualmente bajo esta
modalidad. El valor de la garantia podra incrementarse o disminuirse a peticion del
usuario acorde a las importaciones mensuales que este realice, y tendra validez en todos
los distritos aduaneros del pais;"

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 934, de fecha 10 de Noviembre del 2011, se nombra
al suscrito como Director General del Servicio de Aduana del Ecuador.

En atencién a la normativa legal aduanera invocada, el suscrito Director General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, en ejercicio de la atribucion conferida en el
literal I) del articulo 216 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones:

RESUELVE:

EXPEDIR EL PROCEDIMIENTO PARA LA REGULACION DEL DESPACHO
CON PAGO GARANTIZADO

CAPITULO |
CALIFICACION PARA EL DESPACHO CON PAGO GARANTIZADO
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Articulo 1.- El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador determinara anualmente, en
forma automatica, los Importadores que pueden hacer uso del Despacho con Pago
Garantizado, basado en los siguientes requisitos:

a) Ser operador de comercio exterior registrado como “importador’en el Sistema
Informético del SENAE.

b) Mantener el codigo de operador habilitado/vigente.

c) Ser calificado como Contribuyente Especial por el Servicio de Rentas Internas.

d) Registrar importaciones a consumo por un valor anual en promedio (respecto del
periodo de los cinco ultimos afios calendario) superior a US $1,275,000.00 ddlares de los
Estados Unidos de América.

Articulo 2.- Los importadores que cumplan con los requisitos mencionados en el articulo
precedente, recibiran anualmente, un aviso o notificacién electronicos a fin de que
quienes estén interesados en la aplicacion de este beneficio, procedan con el registro y la
entrega de la garantia general respectiva ante la Direccibn Nacional de Capitales y
Servicios Administrativos.

Articulo 3.- El importador, personalmente o a través de su agente de aduanas, debera
registrar la modalidad de Despacho con Pago Garantizado por cada importacién que
realice, al momento de generar la Declaracion Aduanera de Importacion - DAI, caso
contrario procedera el despacho normal de la mercancia.

CAPITULO I
DEL PAGO Y LA GARANTIA

Articulo 4.- La garantia aduanera, es un requisito que se solicitara a titulo personal a todo
importador que quiera acogerse a la modalidad de despacho con pago garantizado.

Articulo 5.- El valor de la liquidacion aduanera de despacho con pago garantizado sera
deducido de la garantia general, rendida para el efecto, por parte del operador de
comercio exterior, y una vez cumplidos los procedimientos de despacho previos a la
autorizacion del pago, se autorizara el retiro de la mercancia.

El importador podra hacer uso de la garantia general, hasta que el monto de los tributos
generados en el mes alcance el 95% de su valor, en caso que el Importador no incremente
el valor de la garantia no podra utilizar el Despacho con Pago Garantizado, para las
declaraciones subsiguientes. El monto de la garantia lo establecera el importador,
pudiendo hacer los incrementos o disminuciones que a bien considere, tomando en cuenta
gue si desea hacer uso de esta herramienta de forma continua la garantia deberia cubrir
los tributos de al menos 40 dias, quedando siemrpe a discrecion del importador el monto
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de la garantia general a entregar.

Articulo 6.- La autorizacion de pago deberd ser emitida, al quinto dia habil del mes
siguiente, con todas las liquidaciones pendientes de pago acumuladas durante el mes
calendario anterior, siempre que estas se hayan acogido a la modalidad de despacho con
pago garantizado; y, sus pagos seran exigibles desde el dia que se emita dicha
autorizacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 del Cédigo Organico de
la Produccion Comercio e Inversiones, debiendo cumplir con los plazos establecidos en la
misma norma legal, caso contrario se estableceran los respectivos intereses. Las
liquidaciones seran administradas y registradas bajo la modalidad de cuenta que el
operador de comercio exterior tendra en el sistema informético del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador.

Articulo 7.- Una vez que la liquidacion garantizada sea satisfecha y pagada totalmente, se
acreditara el monto respectivo a la garantia general, restituyéndose el mismo para cubrir,
en lo posterior, otras importaciones de ser el caso.

Articulo 8.- Si la liquidacién garantizada se paga después del plazo establecido en el
articulo 116 del Libro V del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
pero antes de los veinte (20) dias desde su autorizacion se deberan generar los intereses
respectivos.

Articulo 9.- Pasados los veinte (20) dias desde la autorizacion del pago, si no se ha
satisfecho la obligacion tributaria, se procedera con la ejecucion inmediata y sin mas
trdmite de la garantia general. Dicha ejecucion deberd tomar en cuenta los intereses
respectivos, sin perjuicio de la imposicion de la sancién por falta reglamentaria de

acuerdo al literal d) del articulo 193 del Cédigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e

Inversiones.

Para estos casos, si el incumplimiento es por primera vez, se suspendera por seis (6)
meses la opcién para acogerse a la modalidad de despacho con pago garantizado. En los
casos de reincidencia, dentro de los doce (12) meses siguientes al cometimiento del

primer incumplimiento, la suspension para acceder al Despacho con Pago Garantizado

sera definitiva.

Una vez que el Operador de Comercio Exterior cumpla las formalidades y el pago de
tributos de todas las obligaciones contraidas para con el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, bajo la figura de Despacho con Pago Garantizado, las garantias rendidas seran
devueltas a peticion expresa del usuario.

CAPITULO 1l
PROCEDIMIENTO PARA EL LEVANTE DE MERCANCIAS
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Articulo 10.- Cumplidos todos los procedimientos de despacho previos a la autorizacion
del pago, se autorizara la salida de las mercancias amparadas en aquellas declaraciones
aduaneras que accedan a la modalidad de despacho con pago garantizado, cuando el
monto de la liquidacion aduanera sea imputada y descontada de la garantia general
rendida para el efecto.

Articulo 11.- Para el despacho con pago garantizado se aplicaran los canales de aforo
establecidos en el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, y su
Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el Comercio del Libro V del
COPCI.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA: Los importadores podran hacer uso del Despacho con Pago Garantizado a
partir del momento en que el SENAE ponga en produccion el sistema informatico que
permita operativizar esta herramienta, para lo cual la Direccibn Nacional de Mejora
Continua y Tecnologias de la Informacién, debera comunicar la fecha de inicio, cinco (5)
dias antes de la puesta en produccion del nuevo sistema informatico, a fin de que los
importadores puedan gestionar la garantia general respectiva para presentarla en la
Direccién Nacional de Capitales y Servicios Administrativos, desde el dia en que entre en
funcionamiento el antedicho sistema.

SEGUNDA: Para la verificacion anual y automatica del listado de importadores que
podran hacer uso del Despacho con Pago Garantizado, Unicamente para el afio en curso,
el registro de importaciones a consumo por valores anuales promedio, por los ultimos
cinco (5) afios sera contabilizado desde el 01 de octubre de 2012 hacia atras. A partir del
siguiente afo, la contabilizaciéon se realizara del modo que establece el literal d) del
articulo 1 de la presente resolucion.

Notifiqguese del contenido de la presente Resolucion a las Subdirecciones Generales,
Direcciones Nacionales, Direcciones Distritales y Direcciones Técnicas de Area del
Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador. Publiquese en la Pagina Web del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador y encarguese a la Direccion de Secretaria General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador el formalizar las diligencias necesarias para la
publicacion de la presente en el Registro Oficial.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en el Despacho Principal de la Direccién General del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador, en la ciudad de Santiago de Guayaquil, el
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Documento firmado electrénicamente

Econ. Pedro Xavier Cardenas Moncayo
DIRECTOR GENERAL

Copia:

Sefiora Licenciada
Alba Marcela Yumbla Macias
Subdirectora de Zona Carga Aerea

Sefior Ingeniero
Andrés Esteban Servigon Lopez
Subdirector de Apoyo Regional SUIO

Sefior Ingeniero
Boris Paul Coellar Davila
Director Distrital Cuenca

Tecnodlogo
Francisco Xavier Amador Moreno
Director Distrital de Loja - Macara

Sefior Ingeniero
Francisco Xavier Hernandez Valdiviezo
Director Distrital de Tulcan

Ingeniero
Freddy Fernando Pazmifio Segovia
Director Distrital de Latacunga

Ingeniero
Jhon Fitzgerald Montoya Alava
Director Distrital de Huaquillas

Sefior Economista
Jorge Luis Rosales Medina
Director Distrital de Guayaquil

Sefior Ingeniero
Luis Alberto Zambrano Serrano
Director Distrital de Puerto Bolivar

Ingeniero
Nelson Eduardo Yépez Franco
Director Distrital de Esmeraldas

Sefior Economista
Ricardo Manuel Troya Andrade
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Director Distrital de Quito

Ingeniero
Rites Molina Jose Leonello
Director Distrital de Manta

Sefior Abogado
Patricio Alberto Alvarado Luzuriaga
Director

Sefior Economista
Mario Santiago Pinto Salazar
Subdirector General de Normativa Aduanera

Ingeniero
Luis Antonio Villavicencio Franco
Director Nacional de Mejora Continua y Tecnologia de la Informacion

Sefiorita Abogada
Fatima Giulliana Alava Bravo
Jefe de Normativa

Sefior Ingeniero
Javier Eduardo Morales Velez
Director de Mejora Continua y Normativa
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