Comercio Exterior

Resolucién Nro. MCE-MCE-2017-0001-R

Quito, 30 de mayo de 2017

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR
Considerando:

Que, los numerales 2 y 3 del articulo 304 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador,
establecen como uno de los deberes del Estado la regulacién, promoci6n y ejecucién de las acciones
correspondientes para impulsar la insercién estratégica del pais en la economifa mundial,
fortaleciendo el aparato productivo y la produccién nacional;

Que, el articulo 72 literal j) del Cédigo Orgdnico de la Produccion Comercio e Inversiones,
prescribe en lo principal como uno de los deberes y atribuciones del organismo rector en materia de
politica comercial, la adopcién de las normas y medidas necesarias para contrarrestar las practicas
comerciales desleales que afecten la produccién nacional, las exportaciones o, en general, los
intereses comerciales del pais;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 025 de 12 de junio de 2013, se crea el Ministerio de

Comercio Exterior, y se dispone que éste serd el rector de politica de comercio exterior e
inversiones;

Que, el articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. 20 del Ministerio de Comercio Exterior, de fecha 18
de diciembre de 2013, designa a la Coordinacién de Defensa Comercial del Ministerio de Comercio
Exterior, como la Autoridad Investigadora en materia de Defensa Comercial, para los efectos
prescritos en el Cédigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e Inversiones, y en el Reglamento de
Aplicacién del Libro IV del Cédigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones, en materia
de Politica Comercial, sus 6rganos de control e instrumentos;

Que, mediante Resolucién No. 016-2014 de 23 de mayo de 2014 adoptada por el Comité de
Comercio Exterior (COMEX), y publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 262
del 6 de junio de 2014, establece en lo principal que la decisién de someter a una medida de
vigilancia serd adoptada por el Ministro de Comercio Exterior o su delegado, previo informe
técnico que emita la Autoridad Investigadora cuando la evolucién o las condiciones en las que se
realizan las importaciones amenacen con provocar un perjuicio a una rama de la produccién
nacional o un retraso en la creacién de una rama de la produccién nacional,

Que, el 22 de diciembre de 2016, mediante comunicacién de la empresa INDUGLOB S.A., en la
cual presenta informacién para iniciar una investigaciéon por salvaguardias a las importaciones de
refrigeradores y congeladores que ingresan al Ecuador bajo las subpartida arancelarias 8418102000;
8418103000; 8418109000; y 8418500090 solicitando la aplicacion de una medida provisional y

definitivas por 3 afios, ya que los incrementos de estas importaciones han causado un dafio grave a
la produccion nacional;

Que, la Autoridad Investigadora mediante comunicaciones No. MCE-CDCAI-2017-0067-O de 06
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congeladores y el criterio de representatividad de la empresa INDUGLOB S. A. en el total de la
produccién nacional;

Que, a través del Oficio Nro. MIPRO-CGSP-2017-0329-0F de 04 de mayo de 2017 el MIPRO
indica que las empresa INDUGLOB representa el 62.45% en relacion a las ventas totales del CIIU
C27500205 (fabricacién de aparatos termoeléctricos de uso doméstico, hornos eléctricos, hornos de
microondas, cocinillas y planchas de cocinar eléctricas, tostadoras, cafeteras y teteras, sartenes,
asadores, parrillas, campanas, etc.), segin informacion del Servicio de Rentas Internas (SRI);

Que, el Ministerio de Industrias y Productividad, rector en temas industriales, mediante
comunicacién Nro. MIPRO-CGSP-2017-0373-OF, de 16 de mayo de 2017, respecto al criterio de
produccién solicitado, sefiala la “existencia de produccién nacional de aquellos productos
clasificados en las subpartidas arancelarias: 8418102000 (- - De volumen superior o igual a 184 |
pero inferior a 269 1), 8418103000 (- - De volumen superior o igual a 269 | pero inferior a 382 I),
8418109000 (- - Los demis), 8418500090 (- - Los demds)™;

Que, mediante Informe IT No.0012-CDCAI-2017, de 15 de mayo de 2017, la Autoridad
Investigadora, determiné que los solicitantes son representativos de la rama de produccién nacional,
segiin los certificados presentados por el Ministerio rector en temas industriales y la Federacién
Ecuatoriana de Exportadores, FEDEXPOR;

Que, respecto a la evolucion de las importaciones se evidencia que para el caso de las tres
subpartidas correspondientes “refrigeradores con puertas exteriores separadas” tienen un
comportamiento irregular, presentan un incremento del 17% en el 2013 y pasan a porcentajes
negativos para el afio 2014 y 2015; sin embrago para para el 2016 se vuelven a tener incrementos
del 28.5% en unidades y del 4.3% en términos de délares CIF;

Que, las importaciones de refrigeradores para la exhibicién de productos correspondientes a la
subpartida 8418.50.00.90 “Los demas” presentan un comportamiento creciente con excepcion del
afio 2016, asi en el afio 2014 el crecimiento fue del 26%, en el 2015 del 27%. Para el 2016 se
presenta una reduccién en estas importaciones del 60% en unidades, sin embargo si se compara los
datos del afio 2016 con los del 2012, el incremento alcanza un 887%;

Que, respecto a las importaciones totales de refrigeradores con puertas exteriores separadas y para
la exposicion de productos, si se compara los extremos del periodo analizado 2012 - 2016, en
términos de unidades se presentan incrementos del 14% y del 1% en valor;

Que, las importaciones de refrigeradores con puertas exteriores en el periodo acumulado 2012-2016
en términos de unidades provienen de Colombia, en un 55%, tomando la participacién acumulada
en el periodo 2012-2016, por su parte, México participa del 18%, seguido por China con una
participacion del 10%, Chile con una representacién del 8% y otros proveedores que en conjunto
representan el 9%;

Que, sobre el origen de los refrigeradores para la exhibicién de productos se tiene que Colombia

participa del 46% del total importado por el Ecuador en el periodo acumulado 2012-2016, seguido

//gor Turquia con una participacién del 37%, contintia Chile con el 6%, China con el 5% y el resto de
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Que, en el periodo 2012 — 2016 los precios de las importaciones de los refrigeradores con puertas
exteriores separadas se reducen en promedio un 7% y en el iltimo afio en relacién al 2015 se reduce
en 19%, sin embargo al comparar los extremos del periodo analizado la reduccién de precios
alcanza el 26%. Por su parte, los precios de la rama de produccién nacional en este mismo periodo
presentan un incremento promedio del 3%; sin embargo para el iltimo afio en relacién al 2015 el
incremento es del 0,3% que corresponde a 2 délares por unidad;

Que, para el caso de los precios de importacién de los refrigeradores para la exhibicion de
productos tienen un comportamiento irregular, decrecen en los afios 2013 y 2015 y crecen en los
afios 2014 y 2016 en relacién a sus respectivos afos inmediatos anteriores. Al comparar los
extremos del periodo objeto de andlisis se tiene una reduccion de los precios del 26%:;

Que, respecto al andlisis de importadores, son 3 los principales importadores de refrigeradores con
puertas exteriores separadas que abarcan el 73% del total importado en términos de unidades en el
periodo 2012 al 2016 y 5 los principales importadores de refrigeradores para la exhibicion de
productos los cuales abarcan en conjunto el 81%. En el dltimo afo, existen un total de 92
importadores ocasionales, los cuales representan el 29% de las importaciones totales registradas en
el 2016 para ambos productos;

Que, al andlisis de la produccién nacional de refrigeradores con puertas exteriores separadas y para
la exhibicién de productos, en unidades registra una tendencia decreciente desde el afio 2014 donde
hay una disminuci6én de un 1% en relacién al 2013, para el siguiente afio 2015 la reduccién es del
13% y para el aiio 2016 la reduccién es del 24%:;

Que, el volumen total del mercado de refrigeradores con puertas exteriores separadas y para la
exhibicién de productos registra variaciones durante el periodo analizado, mostrdandose la incidencia

de las importaciones en el mercado nacional al pasar de representar el 39% en el 2012 al 50% en el
2016;

Que, la Autoridad Investigadora evidencié también una pérdida de mercado interno por parte de los
productores nacionales pasando de representar un 61% en el 2012 al 50% en el 2016;

Que, la utilizacién de la capacidad instalada de la industria nacional mantuvo un uso en el afio 2012
en 92%, sin embargo para el afio 2016 el porcentaje alcanza el 45%;

Que, del andlisis de la evolucién de las importaciones y de la drdstica reduccion de los precios de
importacion, se ha evidenciado que las condiciones en que se estin realizando las importaciones de
refrigeradores con puertas exteriores separadas y para la exhibicién de productos, podrian amenazar
y/o causar un perjuicio a la rama de produccién nacional;

Que, es necesario continuar con el monitoreo del comportamiento de las variables de comercio
analizadas, dado que la produccién nacional podria verse afectada por las condiciones en que se
estdn realizando las importaciones de refrigeradores con puertas exteriores separadas y para la
exhibicién de productos;

Que, la Autoridad Investigadora al amparo de las disposiciones de la Resolucion 016-2014 del
COMEX y del Informe IT No.0012-CDCAI-2017 de 15 mayo de 2017, recomienda someter a una
medida de vigilancia por un periodo de 12 meses a las importaciones de refrigeradores con
exteriores separadas y para la exhibicién de productos;

Av. De los Shyris N34-152 y Holanda, Edif
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En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 2 de la Resolucién No. 016-2014 adoptada
por el Comité de Comercio Exterior (COMEX), publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 262 del 6 de junio de 2014 y demds normativa legal aplicable:

RESUELVE:

Articulo 1.- Someter a vigilancia previa, por un periodo de doce meses, a las importaciones a
consumo de los productos que ingresan por las siguientes subpartidas arancelarias:

: UFE TARIFA
CODIGO DESIGNACION DE LA MERCANCIA i ARTA
8418.10.20.00 _De _volumen ”supenor o igual a 184 1 pero u 20%
inferior a 269 |
8418.10.30.00 .De ‘volumen fupenor o igual a 269 1 pero u 20%
inferior a 382 1
8418.10.90.00 “Los Demas” u 20%
8418.50.00.90 “Los Demas” u 15%

Articulo 2.- Disponer que el documento de vigilancia sea exigible como documento de
acompafnamiento a la Declaracién Aduanera de Importacion para todas las mercancias embarcadas a
partir de la entrada en vigencia de la presente Resolucién y sea validado gratuitamente, previo al
embarque, por la Autoridad Investigadora, por cualquier cantidad solicitada por parte de cualquier
importador nacional, en un plazo de 6 (seis) dias habiles tras la recepcion de la solicitud.

Las solicitudes de documentos de vigilancia y los documentos de soporte presentados serdn tratados
con cardcter confidencial. Su conocimiento estard restringido a las autoridades competentes y al
solicitante.

Articulo 3.- Cuando el precio unitario al que se efectie la transaccién varie en hasta un cinco por
ciento (5%) del precio CIF que se indica en la solicitud, o cuando el valor o la cantidad de los
productos presentados para su importacién varien en total hasta un cinco por ciento (5%) a los
mencionados en dicho documento, no se impedird el despacho a consumo de los productos de que
se trate.

En el caso de que el precio unitario al que se efectie la transaccidn, el valor o la cantidad de los
productos presentados para su importacién varien en un porcentaje superior al determinado en el
parrafo que antecede, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) interrumpird el
proceso de nacionalizacién de la mercancia y notificard inmediatamente a la Autoridad
Investigadora del Ministerio de Comercio Exterior.

Articulo 4.- La Autoridad Investigadora revisard los documentos de acompanamiento entregados
por el importador; y, en caso de presumir adulteraciéon de dichos documentos la solicitud de
validacion del documento de vigilancia o su posterior modificacién serd negada, sin perjuicio del
deber de informar a la autoridad competente para el inicio de las acciones legales correspondientes.

-Autoridad Investigadora a peticién de parte podrd modificar la informacién contenida en el
mexto de vigilancia, siempre que el importador presente la correspondiente solicitud en la que




motive las razones para la modificacién de la misma, teniendo la obligatoriedad de adjuntar la
respectiva documentacién de soporte que justifique lo manifestado.

Comercio Extenor

Articulo 5.- El documento de vigilancia tendrd vigencia de un (1) mes, contado a partir de la fecha
de su validaci6n, y solo se podr4 utilizar un documento de vigilancia por Declaracion Aduanera de
Importacion. La medida de vigilancia se establece por un plazo de doce (12) meses, no obstante lo
cual todos los documentos emitidos durante este periodo, deberdn concluir con el procedimiento
establecido en la presente Resolucion.

Articulo 6.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucion, se deberd proceder de
conformidad a lo estipulado en la Disposicién Transitoria Unica de la Resolucién No. 016-2014 del
COMEZX, debiendo el importador presentar ante la Autoridad Investigadora/Ministerio de Comercio
Exterior fisicamente dos (2) ejemplares de los formularios de los documentos de vigilancia, el
primero de los cuales, denominado “original para el destinatario” y que llevard el nimero 1, se
entregard al importador, para su acompafiamiento en la declaracién aduanera; y el segundo
denominado “ejemplar para la autoridad competente”, que llevaré el nimero 2, quedard en poder de
la Autoridad Investigadora y serd transmitido al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Los importadores deberén presentar ante la Autoridad Investigadora los siguientes documentos:
Documento de vigilancia:
Anexo 1 de la Resolucién Nro. 016-2014 debidamente cumplimentado y firmado por el

representante legal o apoderado el cual se deberd descargar del siguiente link:
http://defensacomercial.comercioexterior.gob.ec/

Documentos de soporte que debera presentar el importador:

e Copia del registro de contribuyentes o documento similar del exportador o productor
extranjero;
Copia del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del importador;

e El importador deberd presentar pruebas comerciales de su intencién de importar, tales como
la copia del contrato de compra — venta debidamente legalizado y de la factura;

e Ficha técnica del producto a importarse {descargarse formato
http://defensacomercial.comercioexterior.gob.ec/);
Listado de clientes de la mercancia a importarse;
Listado de precios de venta al por mayor y/o de venta directa al piblico del importador en
el Ecuador;

e Listado de precios de venta al por mayor y/o de venta directa del productor en el pais de
residencia;

e Descripcion del proceso de comercializacién del importador;

e Copia del certificado de origen (aplica para productos originarios de pafses con los cuales el
Ecuador mantenga un acuerdo preferencial de comercio);
Declaracién del importador del tipo de cambio oficial al que se realiza la transaccion;
Cuando el trimite administrativo lo realice un tercero, deberd presentar una carta de
autorizacion emitida por el representante legal o apoderado de la empresa.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Mientras se desarrolian las facilidades informaticas entre las instituciones piiblicas
involucradas, el importador procederd de conformidad con lo prescrito en la presente Resolucion,
presentando los documentos en fisico ante la Autoridad Investigadora del Ministerio de Comercio
Exterior y el Servicio Nacicnal de Aduanas del Ecuador.

SEGUNDA.- La Autoridad Investigadora del Ministerio de Comercio Exterior remitird la presente
Resolucién al Registro Oficial y entrard en vigencia a partir de 10 dias hébiles posteriores a la
publicacién, quedando excluidas de la aplicacién de la medida aquellas mercancias embarcadas
antes de la entrada en vigencia de la presente Resolucién.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado en Quito, D.M., a los treinta dias (30) del mes de
mayo de dos mil diecisiete.




